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SUMARIO EXECUTIVO

e O presente Plano de Atividades visa apresentar as principais atividades
programadas pelo Centro de Competéncias Juridicas do Estado
(JurisAPP) para o ano de 2018, tendo presentes a missao e as atribui¢oes

definidas no Decreto-Lei n.? 149/2017, de 6 de dezembro.

e O JurisAPP assume desafios, encarando-os como estimulos a

-

capacidade de responder a novas solicitagdes, e confere prioridade
prestacao do servigo publico com exceléncia dos resultados e economia

de meios.

e O JurisAPP presta consultoria, assessoria e aconselhamento juridicos,
bem como informacdo juridica em matéria de contratagao publica,
procedimentos contraordenacionais e procedimentos disciplinares aos

membros do Governo.

e O JurisAPP assegura a representacdo em juizo do Conselho de
Ministros, do Primeiro-Ministro e de qualquer outro membro do

Governo organicamente integrado na PCM.

® O JurisAPP assegura a representacao do Estado no ambito dos

processos que corram termos perante a CPAPL

e O JurisAPP assegura a atualizagao didria da PCMLEX (base de dados
central do sistema DIGESTO), mediante andlise juridica e documental

dos atos de I e II séries publicados no DRE.

® O JurisAPP assegura a avaliagao do impacto de atos legislativos do
Governo.
e O JurisAPP assegura a eficaz resposta a todas as solicitagdes que lhe

sejam dirigidas.
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O JurisAPP desenvolve relagoes de cooperagao com outras entidades.

O JurisAPP privilegia reforcar a eficdcia, a eficiéncia, a economia e a
qualidade, promovendo, em conformidade, a gestdao dos recursos
financeiros, humanos e materiais, bem como aprofundando os

mecanismos de partilha de servicos.

O JurisAPP promove a partilha interministerial de conhecimento e de

recursos juridicos.

O JurisAPP avalia a satisfacao de clientes e de colaboradores e retira

conclusoes das avaliagcdes, melhorando procedimentos.

Como principios gerais de conduta, os membros do JurisAPP, no
exercicio das suas fungdes, observam os seguintes:

Integridade — Servir apenas o interesse ptblico, a legalidade e os direitos
individuais, e ndo atribuir vantagens ou desvantagens indevidas a
nenhuma pessoa ou instituicao;

Competéncia — Desempenhar com brio as fungdes assumidas,
procurando a exceléncia através da verdade, do rigor, da profundidade
técnica, do enquadramento alargado, do confronto de ideias, da
consisténcia, da coeréncia e do cuidado para evitar e corrigir os erros;
Lisura — Evitar situagdes em que a sua honestidade e integridade seja
posta a prova, agir conforme devido e evitar as situagdes em que possa
surgir a aparéncia de comportamento indevido;

Objetividade — Fundar as suas decisoes e atos apenas no mérito proprio
das questdes a tratar;

Responsabilidade - Responder pelas suas agdes e cooperar
honestamente com os atos e processos legitimos de controlo ou
escrutinio dessas acgoes;

Transparéncia — Fundamentar e dispor-se a esclarecer os fundamentos

dos seus atos;
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Autonomia — Decidir e agir de acordo com o juizo proprio, ainda que,
quando for caso disso, tendo em conta as opinides de colegas ou de
pessoas estranhas ao servigo, e submetendo-se as ordens e diretrizes
relevantes;

Respeito — Respeitar os direitos alheios, sejam de colegas ou de pessoas
exteriores ao JurisAPP;

Economia — Promover, tanto quanto possivel, o uso prudente e legal dos
recursos disponiveis;

Cortesia — Agir e exprimir-se com temperanca e de acordo com as
normas comummente aceites de cortesia, com vista a um bom ambiente
de trabalho;

Exemplaridade - Promover e apoiar estes principios e as suas
concretizagdes quer pelo exemplo individual, quer, quando for caso

disso, pela lideranca conforme.
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1. NOTA INTRODUTORIA
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O artigo 1.2 do Decreto-Lei n.® 183/96, de 27 de setembro, estabelece a
obrigatoriedade de todos os servigos e organismos da administracdo publica

central elaborarem planos anuais de atividades.

Dando cumprimento ao disposto no referido artigo, no tltimo trimestre do ano de
2017 foi elaborado o Plano de Atividades (PA) do Centro Juridico da Presidéncia
do Conselho de Ministros (CEJUR) para o ano de 2018.

Contudo, na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.° 149/2017, no dia 6 de
dezembro, aquele PA deixou de ter aplicagao pois o CEJUR foi extinto, tendo-lhe
sucedido nas suas atribui¢oes o Centro de Competéncias Juridicas (JurisAPP), com

efeitos a 02/01/2018.

Assim, face ao exposto, o presente documento visa apresentar as principais
atividades programadas pelo Centro de Competéncias Juridicas do Estado
(JurisAPP) para o ano de 2018, tendo presentes a missao e as atribui¢des definidas

no Decreto-Lei n.? 149/2017, de 6 de dezembro.

Este primeiro capitulo, sendo introdutorio apresenta ainda um breve

enquadramento conjuntural e institucional.

O capitulo 2 elenca os objetivos estratégicos e os objetivos operacionais a alcangar
no ano de 2018. As atividades a desenvolver para a consecucao desses objetivos

sao apresentadas no capitulo 3.

Os capitulos 4 e 5 apresentam os objetivos e atividades a desenvolver pelas

equipas Multidisciplinares DIGESTO e UTAIL, respetivamente.
O capitulo 6 é dedicado a apresentar os projetos a desenvolver no ano de 2018.

Os dois capitulos seguintes dao cumprimento a obriga¢oes legais de informacao,
designadamente no que se refere a medidas de modernizagao administrativa e a

publicidade institucional.
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O capitulo 9 apresenta informagdo sobre os recursos humanos, financeiros e

materiais planeados para o ano de 2018.

Os capitulos finais apresentam o Quadro de Avaliacio e Responsabilizagao
(QUAR) para o ano de 2018 e a forma como serd feito o respetivo

acompanhamento e controlo do previsto neste PA.

A elaboracao do presente PA teve em consideracao o disposto nos seguintes

documentos:

e Programa do XXI Governo Constitucional;

* Grandes Opcoes do Plano 2016-2019;

» Leiorganica do JurisAPP (Decreto-Lei n.® 149/2017, de 6 de dezembro);

* Lei organica da Presidéncia do Conselho de Ministros (Decreto-Lei n.*
126-A/2011, de 29 de dezembro, na sua redagao atual);

o SIADAP - Sistema integrado de gestao e avaliacdo do desempenho na
Administracao Publica (Lei n.? 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua
redacgao atual);

* Programa de Gestao do Patrimonio Imobilidrio Pablico (Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de agosto, na sua redagao atual);

e Decreto-Lei n.? 73/2014, de 13 de maio, na sua redagao atual (medidas de
simplificagdo e modernizagao administrativa);

* Lein.?95/2015, de 17 de agosto (publicidade institucional do Estado).
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1.1.ANALISE CONJUNTURAL

A economia portuguesa tem recuperado a um ritmo muito positivo, apresentando,
nao obstante, vulnerabilidade a choques internos e externos. Sao notdrios os
progressos na reducao dos desequilibrios macroecondémicos e o correspondente

favorecimento ao crescimento econdmico com padrao sustentavel.

Apesar de estar em fase de crescimento, a economia portuguesa continua ainda a
ter de responder a varios desafios econdmicos, de entre os quais: o da
produtividade e competitividade; o do endividamento da economia; o do reforgo

da coesao e igualdade social; e 0 da modernizagao administrativa.

A resposta a estes desafios tem passado pela prossecucao de politicas que criem
condi¢Oes para o aumento da qualidade de vida dos cidadaos, o bem-estar social,
o investimento, a inovacgao na economia, a modernizacao do Estado, o aumento da

produtividade, a valorizagao do territdrio, de entre outros.

Prossegue-se ainda o processo de consolida¢ao or¢camental de forma a assegurar
finangas publicas saudaveis, em pleno respeito pelas regras da Uniao Europeia e

pelos compromissos assumidos por Portugal.

E feita a presente breve analise conjuntural de natureza econémica porque ela
influi de forma muito significativa na definicaio das opgdes estratégicas do
JurisAPP. Com efeito, a escassez de recursos humanos e financeiros, aliada aos
imperativos de modernizagao, determinam que o servigo se centre no eficaz e
eficiente desempenho das suas competéncias, de modo a cumprir os objetivos

estratégicos e operacionais programados neste PA.



Plano de Atividades| 2018

1.2.CARACTERIZACAO DO JURISAPP

O Decreto-Lei n.® 149/2017, de 6 de dezembro, aprovou a lei organica do Centro de

Competéncias Juridicas do Estado, abreviadamente designado por JurisAPP.

Nos termos do artigo 1.2 do referido decreto-lei, o JurisAPP é um servigo central da
administracao direta do Estado, dotado de autonomia administrativa, que depende

do Primeiro-Ministro ou do membro do Governo em quem aquele delegar.

Por conseguinte, o Despacho n.? 380/2018, de 28 de dezembro, publicado no Didrio da
Repuiblica n.® 6, 22 série, a 9 de janeiro de 2018, atribui a direcdao sobre o JurisAPP a

Ministra da Presidéncia e da Modernizacao Administrativa.

Por seu turno, a Ministra da Presidéncia e da Modernizagao Administrativa, pelo
Despacho n.? 798/2018, de 9 de janeiro, publicado no Didrio da Repiiblica n.° 14, 22
série, a 19 de janeiro, delega no Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de

Ministros, com faculdade de subdelegacdo, os poderes relativos ao JurisAPP.

MISSAO

O JurisAPP tem por missao prestar consultoria, assessoria e aconselhamento
juridicos, bem como informacao juridica em matéria de contratagao publica,
procedimentos contraordenacionais e procedimentos disciplinares, aos membros
do Governo, ficando, igualmente, responsavel por assegurar a representacao em
juizo do Conselho de Ministros, do Primeiro-Ministro e de qualquer outro
membro do Governo organicamente integrado na Presidéncia do Conselho de

Ministros ou que beneficie dos respetivos servigos partilhados.
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ATRIBUICOES

Nos termos do n.? 2 do artigo 2.° da sua lei organica, o JurisAPP prossegue as

seguintes atribuigoes:

a) Prestar consultoria, assessoria e aconselhamento juridicos ao
Primeiro-Ministro e aos membros do Governo organicamente
integrados na Presidéncia do Conselho de Ministros ou que
beneficiem dos respetivos servigos partilhados, bem como a
qualquer outro membro do Governo quando determinado
pelo membro do Governo responsavel pela direcao do
JurisAPP;

b) Prestar informacgao juridica a todos os membros do Governo,
em matéria de contratagio publica, procedimentos
contraordenacionais e procedimentos disciplinares, bem
como harmonizar formulas e técnicas de formalizagao
juridica nessas mesmas areas, elaborando e disponibilizando
minutas, com vista a garantir uma aplicagao uniforme da lei e
a sistematizacdo de procedimentos e de boas praticas nos
servicos e nas secretarias-gerais que prestam apoio a cada
uma das dreas governativas, em articulacdo com os servicos
da Administracio Publica que, no ambito das suas
atribui¢does, tenham intervencdo nas matérias e areas
identificadas;

c¢) Desempenhar fun¢des de consulta e de apoio técnico ao
Governo na elaboragao e na avaliacdo da repercussao dos atos
legislativos e outros atos normativos e no controlo interno da
qualidade, da validade e da simplificagao de todos os atos
submetidos a aprovacao do Conselho de Ministros;

d) Assegurar o patrocinio judicidrio dos membros do Governo,
quando demandados em virtude do exercicio das suas
fungdes, nos termos previstos pelo Decreto-Lei n.? 148/2000,

de 19 de julho;
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e)

f)

g)

h)

k)

Assegurar a representacao, através de consultores juridicos
para o efeito designados pelo/a diretor/a, do Conselho de
Ministros, do Primeiro-Ministro ou de qualquer outro
membro do Governo organicamente integrado na Presidéncia
do Conselho de Ministros ou que beneficie dos respetivos
servigos partilhados, no ambito de processos que corram
perante tribunais arbitrais;

Elaborar parecer prévio e vinculativo quando esteja em causa
a contratacdo externa de servigos juridicos pelos servigos e
organismos integrados na administracao direta e indireta do
Estado;

Preparar projetos de resposta nos processos de fiscalizagao da
constitucionalidade e da legalidade de normas constantes de
diplomas assinados pelo Primeiro-Ministro ou por qualquer
membro do Governo organicamente integrado na Presidéncia
do Conselho de Ministros ou que beneficie dos respetivos
servicos partilhados;

Assegurar a interligacdo com outros servigos e organismos
integrados na administragao direta, indireta e auténoma do
Estado, no ambito das suas atribuigoes;

Assegurar, em articulagdo com a drea governativa dos
negdcios estrangeiros, a interligagdo com as organizagdes
internacionais relevantes no ambito das suas atribuicoes;
Promover a realizacao de agoes de formacao, encontros
tematicos e semindrios para os juristas da administracao
direta e indireta do Estado, em articulacao com o INA;
Promover o funcionamento da estrutura de cooperacao e de
partilha interministerial de conhecimentos e de recursos
juridicos, denominada Rede de Servigos Juridicos da
Administracao Publica (REJURIS), com vista a otimizar o seu
uso pelos oOrgaos e servigos integrados na administragao

direta e indireta do Estado;



Plano de Atividades| 2018

1) Identificar os recursos humanos com competéncias juridicas,
e respetivas dreas de especializagdo, integrados na
administracao direta e indireta do Estado;

m) Exercer as demais atribui¢oes que lhe sejam cometidas por lei
ou por regulamento;

n) Gerir o DIGESTO - Sistema Integrado de Tratamento da
Informacao Juridica, assegurando o tratamento da

informagcao legislativa e juridica de base e a PCMLEX.

Para além dessas atribuicoes, a Resolucao do Conselho de Ministros n.% 44/2017,
publicada a 24 de marco, determinou a criagdo de um ntcleo de avaliagao de

impacto legislativo e estabeleceu que esse nucleo deve:

Assegurar os procedimentos necessarios a avaliacao prévia do
impacto econdmico legislativo em estreita articulagio com os
gabinetes proponentes e com o0s servigos, organismos e entidades
indicados por cada drea governativa, a quem compete,
nomeadamente, disponibilizar informacao necessdria a essa

avaliagao.

A Resolugao do Conselho de Conselho de Ministros n?® 4/2018, de 10/05/2018, determina,
quanto ao funcionamento da Comissao para a Avaliacdo dos Pedidos de Indemnizagao

(CPAPI) as vitimas dos incéndios florestais ocorridos entre 17 e 24 de junho, que:

O Centro de Competéncias Juridicas do Estado — JurisAPP —
assegura a representacao do Estado no ambito dos processos que

corram termos perante a CPAPIL
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ESTRUTURA ORGANICA

A atual estrutura organica do JurisAPP assenta no modelo de estrutura matricial,

encontrando-se sintetizada no seguinte organograma (Figura 1.3.1).

Figura 1.3.1 - Organograma do JurisAPP:

| Diretora

Secretariado e
Apoio & Diregdo

Consultoria juridica DIGESTO UTAIL - Unidade Técnica de
Avaliagéio do Impacto Legislativo

Fonte: JurisAPP

O JurisAPP é dirigido por uma diretora, cargo de direcao superior de 1.° grau,
designada através do Despacho n.® 1161/2018, de 19 de janeiro, publicado no Didrio

da Republica n.® 23, 2.2 série, a 1 de fevereiro.

Na prossecucao da missao do JurisAPP, a diretora é coadjuvada por chefes de
equipas multidisciplinares, que exercem competéncias de coordenacao geral e as
que lhes estao delegadas. A entidade dispoe ainda de um quadro de consultores e

de técnicos superiores de diferentes dreas de formagao, designadamente da ciéncia

10
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juridica, da economia, da gestdao, entre outras, todas relevantes para o

cumprimento das diversas atribui¢des deste centro.

O apoio administrativo e logistico necessario ao normal funcionamento do
JurisAPP é assegurado pela Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de

Ministros (SGPCM).

VALORES

O JurisAPP adota os seguintes principios gerais de conduta no desenvolvimento
da sua atividade: integridade, competéncia, lisura, objetividade, responsabilidade,

transparéncia, autonomia, respeito, economia, cortesia e exemplaridade.

PRINCIPAIS CLIENTES

Os principiais destinatarios da atividade desenvolvida pelo JurisAPP sao os
seguintes:

e Conselho de Ministros;

e Primeiro-Ministro;

e Ministra da Presidéncia e da Modernizacao Administrativa;

e Ministro Adjunto;

e Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares;

» Secretdria de Estado Adjunta do Primeiro-Ministro;

e Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros;

» Secretaria de Estado Adjunta e da Modernizacao Administrativa;

» Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade;

e Ministro do Planeamento e das Infraestruturas;

e Secretario de Estado do Desenvolvimento e Coesao;

e Secretario de Estado das Infraestruturas;
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e Ministro da Cultura;

e Secretario de Estado da Cultura.

O JurisAPP presta igualmente apoio juridico a qualquer outro membro do

governo nao integrado na PCM quando assim determinado pela tutela.

No ambito dos deveres de informacdao determinados pelo Codigo de
Procedimento Administrativo, o JurisAPP presta informacdes ao Ministério
Publico quando por este solicitado ao abrigo da Lei n.? 47/86, de 15 de outubro, na

sua redacao atual.

Ainda no ambito de deveres de prestacao de informacao juridica, o JurisAPP
disponibiliza informa¢ao em matéria de contratagao publica, procedimentos
contraordenacionais e procedimentos disciplinares a todos os membros do

Governo.

Em articulacdo com a drea governativa dos negdcios estrangeiros o JurisAPP
assegura a interligacdo com organizagoes internacionais, em especial nos dominios

atinentes ao “dossier” da Better Regulation.
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2. OBJETIVOS E ESTRATEGIAS
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2.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Para o ano de 2018, foram estabelecidos os seguintes objetivos estratégicos:

¢ Assegurar a representacao em juizo do Conselho de Ministros, do Primeiro-
Ministro e de qualquer outro membro do Governo organicamente integrado

na PCM;

» Assegurar a eficaz resposta a todas as solicitacdes que lhe sejam dirigidas;

¢ Assegurar a implementagao em Portugal de um sistema de avaliagao prévia

de impacto de atos legislativos;

« Reforcar a eficacia, a qualidade e a eficiéncia internas.

Estes objetivos sao de longo prazo e representam a matriz de qualidade do

JurisAPP.

A representagao em juizo do Conselho de Ministros, do Primeiro-Ministro ou de
qualquer outro membro do Governo organicamente integrado na PCM, no ambito
do contencioso administrativo, constitui parte da missao da entidade, pelo que
estabelecer como objetivo a obtencao de bons resultados nesta area é de

fundamental importancia para a entidade.

A par da representagao em juizo no ambito do contencioso administrativo, assume
particular destaque nas atribui¢des do JurisAPP o apoio juridico a diversos niveis,

assumindo destaque a parceristica e o apoio ao processo legislativo. Por
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conseguinte, assegurar uma resposta eficaz e atempada as solicitagdes constitui o

segundo objetivo estratégico da entidade.

O terceiro objetivo estratégico consiste em assegurar a implementacao em Portugal
de um sistema de avaliagao prévia do impacto econémico de atos legislativos,

utilizando adequadamente os apoios financeiros recebidos da Unido Europeia.

O quarto objetivo foca-se na otimizagao da eficacia, qualidade e eficiéncia internas

através de uma alocacao adequada dos varios recursos afetos a entidade.

2.2. OBJETIVOS OPERACIONAIS

Os objetivos operacionais diferenciam-se dos objetivos estratégicos por serem

especificos e de curto prazo.
Para o ano de 2018 foram definidos os seguintes objetivos operacionais:

* Assegurar um elevado ntiimero de decisdes favoraveis ao Estado nos
processos patrocinados pelo JurisAPP;

e Assegurar o tratamento das solicitacoes em matéria de parceristica;

» Assegurar o apoio ao processo legislativo;

e Criagdo de um mecanismo de controlo prévio da contratagao externa de
servigos juridicos;

» Assegurar a representacao do Estado no ambito dos processos que corram
termos perante a CPAPI;

» Colaboracao com a INCM na implementacao do Lexionario;

* Desenvolver relagdes de cooperacdo com entidades nacionais e
internacionais;

e Partilhar conhecimento;

e Promover o funcionamento da REJURIS;
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» Promover uma gestao eficaz e eficiente dos recursos financeiros e humanos;
e Aprofundar os mecanismos de partilha de servigos com a SGPCM,;

¢ Aumentar a satisfacao dos clientes e dos colaboradores;

¢ Garantir formagao profissional;

* Prevenir a corrupgao;

e Assegurar a atualizagao diaria da PCMLEX;

e Reduzir sistematica e setorialmente o stock legislativo obsoleto;

e Assegurar a avaliacdo prévia do impacto econdmico de atos legislativos do

Governo (pessoas, empresas).

Para a concretizagao destes objetivos foram previstas as atividades referidas nos

Quadros 2.3.1, 2.3.2. e 2.3.3. da secgdo seguinte.

2.3. MATRIZ DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS,
OPERACIONAIS E ATIVIDADES

Os Quadros 2.3.1., 2.3.2. e 2.3.3. apresentam a forma como os objetivos estratégicos
(OBE), os objetivos operacionais e as atividades previstas para o ano de 2018 se
articulam. Nesses quadros sao, ainda, assinalados que objetivos que se encontram

inscritos no Quadro de avaliagao e responsabilizagao (QUAR) de 2018.

Quadro 2.3.1 — Matriz de objetivos estratégicos, operacionais e atividades:

Objetivo

- QUAR Objetivo Operacional Atividade/Projeto
Estratégico
OBE 1 QUAR Assegurar um elevado niimero de Representar em juizo o Conselho de
Eficdcia | decisdes favoraveis ao Estado nos Ministros, o Primeiro-Ministro e qualquer
processos patrocinados pelo JurisAPP outro membro do Governo organicamente

integrado na PCM, no ambito do

contencioso administrativo e/ou
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fiscalizagdo da constitucionalidade

D Nao consta | Assegurar o tratamento das solicitagdes | Assessoria juridica: elaboragao de
do QUAR | em matéria de parceristica pareceres/informagGes
y y Assegurar 0 apoio ao processo Assessoria juridica: elaboragao de
legislativo pareceres/informagdes
Criagdo de um mecanismo de controlo Desenvolvimento de um sistema
“ “ prévio da contratagao externa de informatico de registo e workflow
servigos juridicos
Assegurar a representagao do Estadono | Representacdo do Estado em processos que
“ “ ambito dos processos que corram termos | corram termos perante a CPAPI
perante a CPAPI
y y Colaboragdo com a INCM na Elaboragao de defini¢des para o Lexionario
implementagao do Lexionario
Cooperacao com Cabo Verde e com
» Y Desenvolver relagdes de cooperagao com Wiggsigue
entidades nacionais e internacionais C = : o=
ooperagao com organismos da Unido
Europeia e da OCDE
“ “ Partilhar conhecimento Organizar e realizar a¢des de formacao
Realizagao de reunides plenarias
. Elaboragao do regimento da REJURIS
“ “ Promover o funcionamento da REJURIS
Disponibilizagao de uma plataforma
informatica
Assegurar a legal e regular execugao
5 Promover uma gestao eficaz e eficiente or¢amental
OBE 4 Nao consta 4 ; ) n
do QUAR 08 TECUTSOS AINANCEITOs € AUManos Cumprir os normativos legais no ambito
do SIADAP2e 3
y y Aprofundar os mecanismos de partilha Desenvolver a partilha de servi¢os com a
de servicos com a SGPCM SGPCM
Aplicar questionario de satisfagao aos
. y Aumentar a satisfagao dos clientes e dos Cisites
Eolabene g Aplicar questionario de satisfagao aos
colaboradores
“ QUAR Garantir formagao profissional Qualificar e valorizar os recursos humanos
Qualidade
. Prevenir a corrupgao Acompanhar a execugao do Plano de
Y Nao consta _ ) _
Prevencao de Riscos de Corrupgao e de
do QUAR

Infragdes Conexas (PPRCIC)

Fonte: JurisAPP
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Quadro 2.3.2 - Matriz de objetivos estratégicos, operacionais e atividades

prosseguidas pela equipa multidisciplinar DIGESTO:

Objetivo w : » !
- QUAR Objetivo Operacional Atividade/Projeto
Estratégico

OBE 2 Nao consta | Assegurar a atualizagao diaria da Analisar juridicamente todos os atos

do QUAR | PCMLEX publicados na 12 série do DRE

Reduzir sistematica e setorialmente o Identificar decretos-leis que atualmente ja
“ “ stock legislativo obsoleto ndo sao aplicados mas que ainda

permanecem formalmente em vigor

Fonte: JurisAPP

Quadro 2.3.3 - Matriz de objetivos estratégicos, operacionais e atividades

prosseguidas pela equipa multidisciplinar UTAIL:

Objetivo w : » ]
o QUAR Objetivo Operacional Atividade/Projeto
Estratégico
OBE 3 QUAR Assegurar a avaliagao prévia do impacto | Avaliar o impacto econdmico de atos
Eficiéncia | econémico de atos legislativos do legislativos do Governo (pessoas,
Governo (pessoas, empresas) empresas)

Fonte: JurisAPP
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2.4. OBJETIVOS MAIS RELEVANTES

A orientacao técnica do Conselho Coordenador da Avaliagao dos Servicos, de 12
de janeiro de 2009, refere que a avaliacdo final do desempenho dos servigos é
expressa qualitativamente pelas seguintes mencgdes: desempenho bom,

desempenho satisfatorio e desempenho insuficiente.

Acrescenta, ainda, que para a avaliagio sao considerados “objetivos mais
relevantes” aqueles que, somando os pesos por ordem decrescente de contribuigao
para a avaliacdo final, perfacam uma percentagem superior a 50%, resultante do
apuramento de, pelo menos, metade dos objetivos, independentemente da sua

natureza.

Para esse efeito, identificam-se como “objetivos mais relevantes” do servigo, no

ano de 2018, os seguintes:
e OB Efic4cia (com um peso de 60% no QUAR)

e Assegurar um elevado numero de decisdes favoraveis ao Estado

nos processos patrocinados pelo JurisAPP;
e OB Eficiéncia (com um peso de 20% no QUAR)

e Assegurar a avaliagdo prévia do impacto de atos legislativos do

Governo (pessoas, empresas).

A soma dos pesos destes dois objetivos perfaz uma percentagem de 80%, o que o

cumpre com o estabelecido na orientacao técnica acima referida.
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3. ATIVIDADES A DESENVOLVER EM 2018
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3.1. ASSEGURAR UM ELEVADO NUMERO DE
DECISOES FAVORAVEIS AO ESTADO NOS
PROCESSOS PATROCINADOS PELO JURISAPP

A representacao em juizo, através de consultores juridicos, do Conselho de
Ministros, do Primeiro-Ministro e de qualquer outro membro do Governo
organicamente integrado na PCM ¢ uma das principais atribuigdes do

JurisAPP.

Por conseguinte, constitui-se como objetivo de eficacia do QUAR assegurar
um elevado numero de decisdes favoraveis ao Estado nos processos

patrocinados pelo JurisAPP.

Para o ano de 2018 ¢é estabelecida a meta de obtencao de, pelo menos, 89%

de decisdes favoraveis nos processos em juizo patrocinados pelo JurisAPP.

Para a contabilizacdo do respetivo indicador de medida nao devem ser
considerados como “resultado negativo” aqueles processos em que o
JurisAPP tenha antecipado o decaimento por razdes relacionadas com
circunstancias objetivas, ou com o proprio mérito ou demérito do objeto

processual, que por vezes dependem de fatores exdgenos.

Uma adequada preparacao das pecas processuais ou projetos de resposta
no ambito dos processos do contencioso administrativo, de acordo com as
indicagdes da tutela, bem como o acompanhamento da tramitacao dos

mesmos, € fundamental para a prossecucao deste objetivo.

Note-se que este objetivo foi alvo de avaliagao em anos anteriores, pelo que
sera possivel comparar o desempenho nesta drea ao longo do tempo,

através dos dados historicos disponiveis.
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OBJETIVO QUAR (Parametro de Eficacia)

Assegurar um elevado nimero de decisdes favoraveis ao Estado nos processos patrocinados

pelo JurisAPP

ATIVIDADE

Representar em juizo o Conselho de Ministros, o Primeiro-Ministro e qualquer outro
membro do Governo organicamente integrado na PCM, no ambito do contencioso
administrativo e/ou fiscalizac¢ao da constitucionalidade

INDICADOR

Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de
objetivo  verificacdo

Percentagem de decisoes favoraveis

. . Aplicacao de
ou de antecipacao, em analise -
juridica produzida em fase inicial 89% 5% 100% 5
d de elevado risco d documental

r : vado ri

01? ?cesso e e,e ado risco de CLICKDOC
decisdo desfavoravel
RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacao
Diretora 1 20%
Consultor Principal 7 35% / 45%
Consultor Associado 7 35% / 45%
Assistente Técnico 5 50%
ACOES
Peso Dias

Estudo do assunto 20% 365
Elaboracao das pecas processuais 20% 365
Articulagdo com outras entidades 20% 365
Participacao em audiéncias 20% 365
Tramitagdo das pegas processuais 20% 365
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3.2. ASSEGURAR O TRATAMENTO DAS
SOLICITACOES EM MATERIA DE PARCERISTICA

Consta nas atribui¢des do JurisAPP a prestacao de consultoria, assessoria e
aconselhamento juridicos através elaboracdo de estudos/pareceres de

caracter juridico.

Assim, constitui objetivo operacional assegurar o apoio juridico aos
membros do Governo integrados na PCM, ou a qualquer outro membro do

Governo quando assim determinado pela tutela.

A meta estabelecida para este objetivo consiste em antecipar em 10% o
prazo estipulado em, pelo menos, 80% das solicitacdes de pareceres,

informacdes ou estudos de cardcter juridico.

OBJETIVO EXTRA-QUAR

Assegurar o tratamento das solicitacdes em matéria de parceristica

ATIVIDADE

Assessoria juridica: elaboracio de pareceres/informacoes

INDICADORES
Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de
objetivo  verificacdo
Percentagem de pareceres e 80% 10% 100% Aplicagdo de
informagoes elaborados dentro do gestao
prazo estipulado documental

CLICKDOC
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RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacdo
Diretora 1 7,5%
Consultor Principal 7 20%
Consultor Associado 7 20%
Assistente Técnico 5 20%
ACOES

Peso Dias
Estudo do assunto 40% 365
Pesquisa e recolha de legislacao 20% 365
Solicitagao de elementos quando 10% 365
necessario
Elaboracao de parecer ou informacao 20% 365
Participagao em grupos de trabalho 10% 365

3.3. ASSEGURAR O APOIO AO PROCESSO
LEGISLATIVO

Uma outra atribuicao definida na lei organica do JurisAPP consiste prestar
consultoria e apoio técnico ao Governo na elaboragdo de atos legislativos e

de outros atos normativos.

Assim, no ambito desta atribuicdo, constitui objetivo para o ano de 2018
assegurar de forma tempestiva o apoio juridico ao processo legislativo, nos

termos em que o mesmo seja solicitado.

O apoio juridico neste contexto consubstancia-se na elaboragao de

pareceres/informagdes e na colaboragao em trabalhos que vierem a ser
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desenvolvidos no ambito da simplificacdo legislativa que tenham como

intuito simplificar e melhorar a qualidade da legislagao.

OBJETIVO EXTRA-QUAR

Assegurar o apoio ao processo legislativo

ATIVIDADE

Assessoria juridica: elaborag¢do de pareceres/informacoes

INDICADORES
Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de
objetivo  verificacdo
Percentagem de pareceres e Aplicacao de
informacoes elaborados dentro do gestdo
. 80% 10% 100%
prazo estipulado documental
CLICKDOC

RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacdo
Diretora 1 7,5%
Consultor Principal 7 20%
Consultor Associado 7 20%
Assistente Técnico 5 20%
ACOES

Peso Dias
Estudo do assunto 40% 365
Pesquisa e recolha de legislacao 20% 365
Reunides técnicas 10% 365
Elaboracao de parecer ou informacao 30% 365
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3.4. CRIAGCAO DE UM MECANISMO DE CONTROLO
PREVIO DA CONTRATAGCAO EXTERNA DE
SERVICOS JURIDICOS

O Decreto-Lei n.? 149/2017, de 6 de dezembro, conferiu ao JurisAPP a
atribuicao de controlar previamente a contratagao externa de servigos
juridicos, pelos servicos e organismos integrados na administracao direta e
indireta do Estado, pelo que s6 é admissivel o recurso a contratagao externa

desses servigos quando o JurisAPP emita previamente parecer favoravel.

O pedido de parecer ao JurisAPP, para além de devidamente
fundamentado pelo titular do 6rgao ou dirigente superior do servigo ou
organismo que pretenda proceder a contratagao externa, deve ser
comunicado eletronicamente (cfr. n.? 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.°

149/2017, de 6 de dezembro).

Constitui, pois, um objetivo a prosseguir pelo JurisAPP, em 2018, a criacao
de um mecanismo de controlo prévio da contratagao externa de servigos
juridicos, nomeadamente o desenvolvimento de um sistema informatico
que permita acolher, de forma eletronica, todos os pedidos de parecer
prévio e comunicagdes de contratacao externa definidas no artigo 18.° do

mencionado decreto-lei.

Para a concretizagao deste objetivo o JurisAPP contard com a colaboracao
do Centro de Gestao da Rede Informatica do Governo (CEGER) no que toca
a introducao de formularios no site institucional do JurisAPP, bem como
contratara uma empresa especializada na drea informatica para efetuar as
alteragbes necessdrias a aplicagio de gestdo documental em uso no
JurisAPP, de forma a permitir um adequado registo e gestao do fluxo de

informacao no ambito desta nova atribuigao.
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OBJETIVO EXTRA-QUAR

Criacdo de um mecanismo de controlo prévio da contratacdo externa de servicos juridicos

ATIVIDADE

Desenvolvimento de um sistema informatico de registo e workflow dos pedidos de parecer prévio e

comunicagdes relativas a contratacdo externa de servigos juridicos

INDICADORES

Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de

objetivo verificagdo
N.2 de dias para a implementagao 365 30 100% Dossier
de um sistema informatico correspondente
RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacdo
Diretora 1 5%
Consultor Principal 1 5%
Consultor Associado 1 5%
ACOES
Peso Dias

Acompanhamento dos trabalhos de 100% 365

implementagao do sistema informatico

3.5. ASSEGURAR A REPRESENTACAO DO ESTADO
NO AMBITO DOS PROCESSOS QUE CORRAM
TERMOS PERANTE A CPAPI

A Resoluc¢ao do Conselho de Ministros n.? 4/2018, de 10/05/2018, atribui ao
JurisAPP a competéncia para assegurar a representacao do Estado no

ambito dos processos que corram termos perante a CPAPIL.
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Nesse ambito, o JurisAPP sera notificado, nos termos do disposto nos
artigos n% 170 e ss. do CPA e do artigo 30° da Lei da Arbitragem, de todos
os requerimentos admitidos, na fase inicial de cada processo; pronunciar-se-
a, no prazo de 10 dias uteis, sobre a questao da legitimidade e diligenciara
pela recolha, junto das entidades em cada caso competentes, de informacao

que permita concluir da inexisténcia de camulo de indemnizagdes.

OBJETIVO EXTRA-QUAR

Assegurar a representacdo do Estado no ambito dos processos que corram termos perante a

CPAPI

ATIVIDADE

Representa¢io do Estado em processos que corram termos perante a CPAPI

INDICADORES
Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de
objetivo  verificacdo
Percentagem de processos que 100 10 100% Aplicagio de
corram termos perante a CPAPI em gestao
que o JurisAPP intervém documental
CLICKDOC
RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacao
Diretora 1 5%
Consultor Principal 7 5%
Consultor Associado 7 5%
Assistente Técnico 5 10%
ACOES
Peso Dias
Estudo do assunto 20% 365
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Elaboragao de pegas processuais 20% 365
Articulagao com outras entidades 20% 365
Participagao em audiéncias 20% 365
Tramitacdo das pegas processuais 20% 365

3.6. COLABORAGCAO COM A INCM NA
IMPLEMENTACAO DO LEXIONARIO

Uma das medidas do Programa Simplex+ 2017 consiste na criacao de um
dicionério de terminologia juridica de Direito Publico e de Direito Civil,
apelidado de «Lexiondrio», para complemento da informacdo juridica

disponibilizada no portal www.dre.pt

Nesse ambito, o JurisAPP ira prosseguir a sua colaboragao com a Imprensa
Nacional-Casa da Moeda (INCM), no ano de 2018, através da elaboragao de

defini¢des para o Lexionario.

Para a concretizacdo deste objetivo cada consultor juridico deverd fazer,
mensalmente, pelo menos, 4 definigdes no campo do direito ptblico e/ou no

campo de direito privado.

OBJETIVO EXTRA-QUAR

Colaboracao com a INCM na implementacao do Lexionario

ATIVIDADE

Elaboracao de defini¢des para o Lexionario
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INDICADORES
Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de
objetivo  verificacao
N.? de defini¢des elaboradas por 4 2 100% Aplicacao de
cada consultor juridico gestao
mensalmente documental
CLICKDOC
RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacdo
Consultor Principal 6 5%
Consultor Associado 7 5%
ACOES
Peso Dias
Pesquisa e recolha de informagao 50% 365
Elaboragao de defini¢oes 50% 365

3.7.

DESENVOLVER RELAGCOES DE COOPERAGCAO

COM ENTIDADES NACIONAIS E
INTERNACIONAIS

COOPERACAO COM CABO VERDE E COM MOCAMBIQUE:

O JurisAPP e o Centro Juridico da Chefia do Governo da Republica de Cabo

Verde assinaram um protocolo de cooperagao, em marco de 2015, que visa

aprofundar a colaboragao entre ambas as institui¢oes, designadamente nos

dominios do procedimento legislativo e da formacao.
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Em 2018, o JurisAPP propde-se dar resposta as solicitacdes que venham a
ser formuladas pelo Centro Juridico da Chefia do Governo da Republica de
Cabo Verde, numa perspetiva de partilha de experiéncias e de transferéncia
de conhecimentos técnicos, tanto nos dominios da legistica e consolidagao
de atos normativos, como no procedimento de avaliagdo do impacto

econdmico dos atos legislativos.

O JurisAPP prevé ainda continuar a colaborar com a Diregao-Geral da
Politica de Justica, no ano de 2018, caso persistam solicitacdes dessa
entidade, no ambito da formacdo de juristas mogambicanos na drea da

legistica.

OBJETIVO EXTRA-QUAR

Desenvolver rela¢des de cooperacao com entidades nacionais e internacionais

ATIVIDADE

Cooperagao com Cabo Verde e com Mocambique

INDICADORES

Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de

objetivo verificacao

Data de resposta as solicitagdes Na data 2 dias 50% Dossier
no ambito da cooperag¢ao com fixada correspondente
Cabo Verde e com Mocambique
RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacdo
Diretora 1 5%
Consultor Principal 1 5%
Consultor Associado 4 5%
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ACOES

Peso Dias
Analise da documentagao remetida 30% 365
Elaborag¢ao de informacao 30% 365
Realizagao de agoes de formagao 40% 365

COOPERACAO COM ORGANISMOS DA UNIAO EUROPEIA E COM A
OCDE:

No ambito das atribuicdes que prossegue, o JurisAPP acompanha
iniciativas de entidades internacionais, no quadro da Unido Europeia e da
Organizacao para a Cooperacdao e Desenvolvimento Economico (OCDE),
nos dominios do aperfeicoamento e da simplificacdo dos atos normativos

(better regulation).

Assim, no ano de 2018, o JurisAPP propde-se continuar a acompanhar os
trabalhos que sao prosseguidos nos seguintes comités e grupos de trabalho

da Uniao Europeia (Comissao) e da OCDE:

Working Party on Competitiveness and Growth (UE);
High Level National Regulatory Experts (UE);

Refit Platform (UE);

Better Regulation Network (UE);

Diretors and Experts of Better Regulation (UE);
Regulatory Policy Committee (OCDE).

O Grupo da Competitividade e Crescimento do Conselho (Working Party on
Competitiveness and Growth) prepara legislagdo a aprovar pelo Conselho
Europeu, bem como conclusdes e recomendagdes do Conselho nos
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dominios da estratégia de crescimento da Unido Europeia, do mercado

unico, da better regulation e da politica industrial.

Estas matérias relativas a better requlation, desenvolvidas no ambito da
Unidao Europeia, sao acompanhadas pelo JurisAPP em articulagio com a
area governativa dos negocios estrangeiros, designadamente com a
entidade coordenadora nacional neste dominio — a Direcao-Geral dos
Assuntos Europeus. O JurisAPP prestara toda a informacao que se revele

necessaria quando houver solicitagdes nesse sentido.

O High Level National Regulatory Experts Group funciona junto da Comissao
Europeia ha alguns anos. Aborda o tema da simplificagao de natureza
legislativa, regulamentar e procedimental que os Estados membros se tém
comprometido a adotar. Os esfor¢os que, nesse dominio, a Unido Europeia
tem realizado sé produzirdo os efeitos desejados se forem adotadas praticas

de idéntico sentido pelo conjunto dos Estados membros.

O objetivo da Rede Europeia para Legislar Melhor (Better Regulation
Network) € criar uma rede destinada a melhorar e divulgar o atual
conhecimento dos processos regulamentares, bem como o modo de
implementagao dos procedimentos de avaliagao de impacto nos Estados

membros da UE.

O REFIT, programa para a adequacao e a eficicia da regulamentagao, faz
parte do programa better regulation da Comissao Europeia e estd integrado
na preparacao dos programas de trabalho anuais da Comissao, que contém
propostas de novas iniciativas e uma andlise da qualidade da legislacao
europeia em vigor. Em 2015, foi criada a Plataforma REFIT (REFIT Platform),
que reune regularmente representantes da Comissao, das entidades
nacionais e de outras partes interessadas (representantes de stakeholders)
com o fim de melhorar a legislacdo da UE e a sua aplicacao pelos Estados

membros.
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O Grupo de Diretores e Peritos de Melhor Regulamentagao (Diretors and
Experts of Better Regulation - DEBR) é uma “organizagio informal”
intergovernamental constituida por altos funciondrios responsaveis pela
promocao dos principios da Better Regulation ao nivel dos Estados

membros.

Por ultimo, o Comité de Politica Legislativa (Regulatory Policy Committee) da
OCDE foi criado em 2009 com o objetivo de apoiar os Estados partes a criar
e fortalecer os seus esfor¢cos em termos de politicas publicas de Melhor
Legislagdo e Regulamentagio. Este Comité presta auxilio em varios dominios
de atuagao, nomeadamente na revisao das politicas publicas nacionais,

ferramentas e organizacao institucional.

OBJETIVO EXTRA-QUAR

Desenvolver rela¢des de cooperacao com entidades nacionais e internacionais

ATIVIDADE

Cooperacido com organismos da Unido Europeia e da OCDE

INDICADORES

Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de

objetivo  verificacdo

Participacao na definicao das Aplicacao de
posicdes nacionais a defender em : q =0% gestdo
grupos de trabalho internacionais ° documental
(n.° de reunides) CLICKDOC
RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacdo
Diretora 1 5%
Consultor Principal 1 5%
Consultor Associado 1 5%
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ACOES

Peso Dias
Analise da documentagao remetida 60% 365
Elaboracgao de informagoes 20% 365
Participagao na defini¢do das posigdes 20% 365

nacionais a defender em reunides de
trabalho

3.8. PARTILHAR CONHECIMENTO

A partilha de conhecimento através da realizacao de a¢des de formagao tem

sido atividade recorrente na entidade, ao longo dos anos.

No ano de 2018, o JurisAPP propode-se continuar a realizar agOes de

formac¢ao nos dominios das suas atribuicoes.

Assim, prevé-se a realizagao de, pelo menos, duas acdoes de formacao no

ambito do contencioso administrativo e/ou legistica, destinadas a membros

de gabinetes governamentais e servigos juridicos da Administragao Publica.

OBJETIVO EXTRA-QUAR

Partilhar conhecimento

ATIVIDADE

Organizar e realizar a¢des de formacao
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INDICADORES
Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de
objetivo  verificacao
N.° de a¢des de formagio 2 1 100% Relatdrio
das agoes de
formacgao
RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacdo
Diretora 1 5%
Consultor Principal 4 5%
Consultor Associado 3 5%
ACOES
Peso Dias
Pesquisa e recolha de legislagao 20% 365
Estudo da legislagao 20% 365
Elaborar a agenda da agao de formacao 20% 365
Realizar a acao de formagao 20% 365
Elaborar o relatério da agdo de formacao 20% 365

3.9.

PROMOVER O FUNCIONAMENTO DA REJURIS

A alinea k) do n.? 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 149/2017, de 6 de

dezembro, atribui ao JurisAPP a promog¢ao do funcionamento de uma

estrutura de cooperacao e de partilha interministerial de conhecimentos e

de recursos juridicos, a que denominou Rede de Servigos Juridicos da

Administracao Publica (REJURIS).
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O artigo 14.° do referido decreto-lei estabelece como objetivos da REJURIS —
que inerentemente constituem também objetivos do JurisAPP, atentas as

suas fungoes de coordenagao — os seguintes:

a) Promover a partilha de conhecimentos na area juridica e a
harmoniza¢do de boas praticas em matéria de contratagao
publica, de procedimentos contraordenacionais e disciplinares,
entre os servigos e organismos integrados na administragao direta
e indireta do Estado;

b) Discutir modelos e regras de elaboracdo dos planos de
concentragao da fungao juridica nas secretarias-gerais ou servigo
equivalente que prestam apoio a cada uma das 4reas
governativas, nos termos previstos no artigo 22.%

c) Identificar os recursos humanos com competéncias juridicas, e
respetivas areas de especializacdo, integrados na administragao

direta e indireta do Estado.

Com efeito, o presente PA prevé a execucdao de diversas atividades no
ambito da REJURIS que irdo contribuir para a consecucao dos objetivos

supra mencionados, designadamente:

- Realizagao de reunides plendrias com os membros da REJURIS, nas quais
serao definidas as formas de atuacdo relativamente aos trés objetivos

atribuidos legalmente a essa rede;

- Elaboragao do regimento da REJURIS, que apresentara as respetivas

normas internas de funcionamento;

- Em colaboragao com a SGPCM, disponibilizacdo de uma plataforma
informatica que permita identificar os recursos humanos com competéncias
juridicas e respetivas areas de especializacao, integrados na administragao
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direta e indireta do Estado, tendo em vista a elaboracdo de planos de
concentracao da fungao juridica; bem como disponibilizar orientagdes,
diretrizes, recomendag¢des, manuais de procedimentos, guias de boas
praticas, entre outros, em matéria de contratacao publica, de procedimentos
contraordenacionais e disciplinares, que resultem de ampla discussdo do

plendrio da REJURIS.

OBJETIVO EXTRA-QUAR

Promover o funcionamento da REJURIS

ATIVIDADE

Realizacdo de reunides plenarias

INDICADORES
Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de
objetivo  verificacdo
N.? de reunides plenarias 8 2 33% Atas das
reuniodes
RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacdo
Diretora 1 5%
Consultor Principal 1 5%
Consultor Associado 2 5%
ACOES
Peso Dias
Elaboragao da agenda da reunido 5% 365
Convocatoria 5% 365
Preparacao e realizagao da reunido 70% 365
Elaboragao da ata da reuniao 20% 365
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OBJETIVO EXTRA-QUAR

Promover o funcionamento da REJURIS

ATIVIDADE

Elaboracao do regimento da REJURIS

INDICADORES

Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de

objetivo  verificacao
Prazo para a elaboracdo e aprovacao 90 30 33% Atas das
do regimento (n.° de dias) reunides
RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacao
Diretora 1 5%
Consultor Principal 1 5%
Consultor Associado 1 5%
ACOES
Peso Dias

Elaboracdo do regimento 70% 90
Submissao a apreciacao do plenario da 30% 90

REJURIS e sua discussao

OBJETIVO EXTRA-QUAR

Promover o funcionamento da REJURIS

ATIVIDADE

Disponibilizacio de uma plataforma informatica

INDICADORES
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Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de
objetivo verificacdo
Prazo para a disponibilizacao de 180 30 33% Dossier
uma plataforma informatica aos correspondente
membros da REJURIS (n.° de
dias)
RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacdo
Diretora 1 5%
Consultor Principal 1 5%
Consultor Associado 2 5%
ACOES
Peso Dias

Reunides de trabalho com a SGPCM 25% 180
Defini¢ao da metodologia de recolha e 50% 180

disponibilizacao de informacao no ambito
da area de atuacao da REJURIS

Permanente atualizacao da informacao 25% 365

constante na plataforma informatica

3.10. PROMOVER UMA GESTAO EFICAZ E EFICIENTE
DOS RECURSOS FINANCEIROS E HUMANOS

RECURSOS FINANCEIROS:

E integrada, neste PA, como objetivo operacional extra-QUAR, a promocao

de uma gestao eficaz e eficiente dos recursos financeiros.
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Para a consecugao deste objetivo sera necessario assegurar uma execugao
orcamental regular em conformidade com a lei, bem como com os

principios e normas definidos pela Dire¢ao-Geral do Or¢amento.

Os recursos financeiros indispensaveis para a realizagao das atividades e
projetos elencados ao longo do presente PA sao apresentados no capitulo 9.
Para o devido controlo desses recursos, ao longo do ano de 2018, serao
efetuados reportes mensais da execucdo orcamental, acompanhados de
informagdes consideradas relevantes para a otimizagdo dos recursos
financeiros, bem como previsdes das necessidades cotidianas e/ou
periddicas dos meses seguintes. Estes(as) reportes/previsdes constituirao

ferramentas de acompanhamento e controlo da execugao or¢amental.

OBJETIVO EXTRA-QUAR

Promover uma gestio eficaz e eficiente dos recursos financeiros e humanos

ATIVIDADE

Assegurar a legal e regular execucio orcamental

INDICADORES
Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de
objetivo verificacao

Ne¢ de reportes da execucdao 12 2 50% Dossier
orcamental Orcamento
RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacao
Diretora 1 5%
Consultor Associado 1 25%
ACOES

Peso Dias
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Assegurar o cumprimento das normas 30% 365
legais
Acompanhar a execugao orcamental, em 30% 365

coordenacao com a SGPCM

Elaborar informacdes de suporte a gestaio ~ 40% 365

RECURSOS HUMANOS:

A par da promocao de uma gestao eficaz e eficiente dos recursos
financeiros, constitui, ainda, objetivo operacional extra-QUAR a promocao

de uma gestao eficaz e eficiente dos recursos humanos.

Quanto a este objetivo serdo realizadas todas as atividades necessarias, no
ano de 2018, para o cumprimento dos normativos legais no ambito do

SIADAP 2 e 3.

A Lei n.? 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua redacdo atual, estabelece de
que forma deve ser feita a avaliacdo do desempenho dos dirigentes
(SIADAP 2) e dos trabalhadores da Administracao Publica (STADAP 3). A
disciplina destes subsistemas encontra-se consagrada nos artigos 29.° a 75.°

da referida lei.

Note-se que os objetivos do SIADAP, neste ambito, consistem em promover
a motivacdo e o desenvolvimento das competéncias e qualificagdes dos
dirigentes e trabalhadores, bem como reconhecer e distinguir o seu
desempenho e os resultados obtidos, estimulando, assim, o

desenvolvimento de uma cultura de exceléncia e de qualidade.

OBJETIVO EXTRA-QUAR

Promover uma gestao eficaz e eficiente dos recursos financeiros e humanos
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ATIVIDADE

Cumprir os normativos legais no ambito do SIADAP 2 e 3

INDICADORES
Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de
objetivo  verificacao
Taxa de cumprimento dos prazos Dossier
legais e indicados nas 100% 20% 50% SIADAP
recomendagoes da DGAEP
RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacao
Diretora 1 5%
Consultor Associado 1 10%
ACOES
Peso Dias
Elaborar o calendario das atividades a 20% 5
realizar
Realizar reunides de avaliacao 40% 5
Elaborar informacoes de suporte 20% 60
Acompanhar a execucado do calendario 20% 365

3.11. APROFUNDAR OS MECANISMOS DE PARTILHA
DE SERVICOS cCOM A SGPCM

O modelo de servigos partilhados resulta da consolidacao de processos
administrativos nao criticos para as entidades numa outra entidade

dedicada a fornecé-los.
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Os beneficios provenientes deste modelo de funcionamento sdao diversos,

tais como a obtencao de niveis acrescidos de eficiéncia decorrentes de

ganhos de escala e de uniformizagao de processos. Por outro lado, permite

as entidades o enfoque na sua missao principal resultando ainda em ganhos

de eficacia e qualidade.

Assim, o JurisAPP pretende aprofundar a partilha de servicos com a

SGPCM, no ano de 2018, nas areas administrativa e logistica. De entre as

atividades programadas para a concretizagao deste objetivo encontram-se o

reporte de informagao tempestiva, quando solicitada, e de orientacdes

gestionarias oportunas.

OBJETIVO EXTRA-QUAR

Aprofundar os mecanismos de partilha de servicos com a SGPCM

ATIVIDADE

Desenvolver a partilha de servigos com a SGPCM

INDICADORES

Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de

objetivo verificagdo

Percentagem de elementos de 100% 20% 100% Dossier
suporte entregues dentro do correspondente
prazo fixado a SGPCM
RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacao
Diretora 1 2,5%
Consultor Associado 1 20%
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ACOES

Peso Dias
Levantamento da informagao a 50% 365
disponibilizar a SGPCM
Envio de informacao/orienta¢des 50% 365
gestiondrias a SGPCM

3.12. AUMENTAR A SATISFACAO DOS CLIENTES E
DOS COLABORADORES

No ano de 2018, o JurisAPP pretende aumentar o grau de satisfacao dos
seus principais clientes e colaboradores. O grau de satisfacao serd aferido

através da utilizacao de questiondrios.

A aplicagdo de questiondrios aos principais clientes permitird recolher
informacdo sobre o grau de satisfagao destes relativamente aos servigos
prestados pelo JurisAPP. Desta forma serd possivel identificar dareas
passiveis de melhoria e aumentar os niveis de qualidade dos servigos a

prestar.

Por outro lado, os questiondrios a aplicar aos trabalhadores destinar-se-ao a
aferir o grau da sua satisfacao com vdrios aspetos referentes a entidade e a

forma como a percecionam.

A meta estabelecida consiste na obtencao de satisfacao em, pelo menos, 70%

das respostas aos questionarios aplicados.
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OBJETIVO EXTRA-QUAR

Aumentar a satisfa¢ao dos clientes e dos colaboradores

ATIVIDADE

Aplicar questionario de satisfagdo aos clientes

INDICADORES
Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de
objetivo  verificacao
flei::::;:agem de satisfacao dos — oo =i ‘1:::?;; fi(;
RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacao
Diretora 1 2,5%
Consultor Associado 1 5%
ACOES
Peso Dias
Elaboragao e envio do questionario de 50% 365
satisfagdo
Elaboragao de relatério do questionario 50% 365

OBJETIVO EXTRA-QUAR

Aumentar a satisfa¢ao dos clientes e dos colaboradores

ATIVIDADE

Aplicar questionario de satisfagdo aos colaboradores
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INDICADORES
Meta 2018  Tolerdancia Pesono  Fontes de
objetivo  verificacao
Percentagem de satisfacao dos Relatdrio do
70% 20% 50% S
colaboradores inquérito
RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacdo
Diretora 1 2,5%
Consultor Associado 1 5%
ACOES
Peso Dias
Elaboragao e envio do questionario de 50% 365
satisfacao
Elaboragao de relatdrio do questionario 50% 365

3.13. GARANTIR FORMAGCAO PROFISSIONAL

A formagao profissional permite a aquisicdo de conhecimentos e o estimulo
ao desenvolvimento de capacidades e da melhoria dos comportamentos
necessarios ao bom desempenho funcional. E, sem duvida, uma ferramenta

imprescindivel ao desenvolvimento organizacional.

Por conseguinte, constitui-se como objetivo operacional de qualidade do

QUAR garantir formacao profissional aos trabalhadores do JurisAPP.

Para o ano de 2018, propde-se como meta proporcionar formagao

profissional a, pelo menos, 25% dos trabalhadores. Tendo este objetivo sido
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objeto de avaliagdo em anos anteriores, serd possivel comparar os

resultados obtidos ao longo do tempo.

Para a consecucao do referido objetivo contribuird a realizacdo de um

diagndstico atempado das necessidades de formacdo, bem como a

elaboracao de um Plano de Formacao.

Em anexo ao PA, junta-se uma sintese do plano de formacao previsto para

2018.

OBJETIVO QUAR

Garantir formacao profissional

ATIVIDADE

Qualificar e valorizar os recursos humanos

INDICADORES
Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de
objetivo  verificacdo
Percentagem de dirigentes e Certificados
trabalhadores abrangidos por 25% 10% 100% de
formagao profissional participacao
RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacao
Diretora 1 2,5%
Consultor Associado 1 5%
ACOES
Peso Dias
Diagnostico das necessidades de 20% 365
formacao
Elaboracao do Plano de Formacao 40% 365
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Acompanhamento da realizagao da 20% 365
Formagao Profissional

Avaliacao do impacto da formacao 20% 365
profissional

3.14. PREVENIR A CORRUPCAO

O Conselho de Prevengao da Corrupgao (CPC), criado pela Lei n.? 54/2008,
de 4 de setembro, é uma entidade administrativa independente, que
funciona junto do Tribunal de Contas e que desenvolve a sua atividade no

dominio da prevencao da corrupgao e infragdes conexas, a nivel nacional.

Na prossecugao das suas atribuigdes e competéncias o CPC deliberou,
através da Recomendacao n.® 1/2009, publicada no Didrio da Repuiblica n.°
140, 2* série, a 22 de julho de 2009, a elaboragao de planos de gestao de
riscos de corrupgao e infragdes conexas por parte dos érgaos dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio
publicos, independentemente da sua natureza. E, para além disso, a

elaboragao anual de um relatorio sobre a execugao desses planos.

Nesta conformidade, para dar cumprimento ao determinado legalmente, o
JurisAPP propoe-se continuar a acompanhar a execucao das medidas
constantes do seu plano de prevencao de riscos de corrupgao e infragoes
conexas (PPRCIC), no ano de 2018, bem como prestar contas da sua

execugao no ano transato aos orgaos de superintendéncia, tutela e controlo.

OBJETIVO EXTRA-QUAR

Prevenir a corrup¢ao
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ATIVIDADE

Acompanhar a execucao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrup¢ao e de Infracdes

Conexas (PPRCIC)
INDICADORES

Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de

objetivo  verificacao
Prazo de elaborac¢io do relatorio de 90 10 100% Dossier do
execugao (n.° de dias) PPRCIC
RECURSOS HUMANOS
Cargo/Categoria/Carreira Numero Afetacao
Diretora 1 5%
Consultor Associado 1 5%
ACOES
Peso Dias

Acompanhamento da execugao do Plano 60% 365
Identificagdo das atividades realizadas 10% 90
Elaboragao do relatorio de execucgao 30% 90

anual

Conclui-se dando nota que todos os objetivos extra-QUAR apresentados neste

capitulo encontram-se sintetizados no Quadro 13.1 em anexo ao presente PA

(Anexo 2).
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4. EQUIPA MULTIDISCIPLINAR DIGESTO
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A equipa multidisciplinar DIGESTO foi constituida pelo Despacho n.? 2437/2018,

de 23 de fevereiro, publicado no Didrio da Republica n.® 49, 2¢ série, de 9 de marco.

O DIGESTO prossegue as seguintes atribuigoes:

a)

b)

d)

f)
g)

h)

Atualizacao diaria da PCMLEX (base de dados central do
sistema DIGESTO), mediante analise juridica e documental
dos atos de 12 e 22 séries publicados no DRE, compreendendo
sintese de conteudo, indexagao, andlise juridica e
especificagao das ligacoes juridicas;

Revisao de diplomas na PCMLEX, anteriores a 1990;

Gestao e controlo da vigéncia dos diplomas da PCMLEX;
Controlo da qualidade dos atos tratados pelas varias bases de
dados do DIGESTO;

Orientacdes a todas as bases de dados do DIGESTO, de
uniformizagao de critérios no tratamento da informagao a
disponibilizar;

Gestao do THESAURI para todas as bases do DIGESTO;
Sinalizacdo de diplomas que preveem regulamentacao a
publicar, entidade que regulamenta e prazo;

Exercer as demais atribuicdes que lhe sejam cometidas pela

direcao e/ou tutela.

Tendo em conta as atribui¢des acima referidas, o DIGESTO propde-se prosseguir

os seguintes objetivos no ano de 2018:

4.1.

ASSEGURAR A ATUALIZAGCAO DIARIA DA
PCMLEX

Todos os diplomas publicados na I Série do Didrio da Republica Eletrénico (DRE)

sao objeto de tratamento juridico-documental, pela equipa Digesto. Essa
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informacdo, que compreende sintese de contetdo, indexagdo, analise juridica e
especificacao das ligacdes juridicas é disponibilizada no préprio dia, com excegao
dos diplomas que apresentem grande complexidade e exijam uma andlise mais
demorada, nomeadamente, no caso de cddigos, orcamento do Estado ou organicas

dos Ministérios.

Relativamente a II Série, sao objeto de tratamento juridico-documental, os atos
considerados de maior importancia e de interesse geral, publicados no DRE. A
respetiva informagao juridica é também disponibilizada diariamente desde que o

numero de publicacdes nao seja de tal modo elevado que nao o permita.

Tendo em conta a importancia que a informacgao disponibilizada pelo DIGESTO
tem para todos os cidadaos e empresas, constitui objetivo do QUAR, no parametro
“Qualidade”, a andlise no proprio dia de, pelo menos, os diplomas publicados na

12 série do DRE.

OBJETIVO EXTRA-QUAR

Assegurar a atualizacao diaria da PCMLEX

ATIVIDADE

Analisar juridicamente todos os atos publicados na 1° série do DRE

INDICADORES
Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de
objetivo  verificacdo
Percentagem de diplomas 90% 5% 100% DRE

publicados na 1° série tratados no
proprio dia
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4.2. REDUZIR SISTEMATICA E SETORIALMENTE O
STOCK LEGISLATIVO OBSOLETO

A medida Revoga+ consta do Programa Simplex+ 2016 e visa eliminar do
ordenamento juridico diplomas que se encontram obsoletos mas nunca foram

expressamente revogados.

A equipa multidisciplinar DIGESTO tem contribuido para a concretizagao dessa
medida procedendo a um exercicio de identificacdo dos decretos-leis, por drea de

governagao, que deveriam estar formalmente revogados desde 1975.

Para o ano de 2018, constitui objetivo do DIGESTO sinalizar decretos-leis
obsoletos, que tenham sido publicados entre 1982 e 1985, inclusive, a fim de serem
expressamente revogados. Desse periodo serdo analisados 1547 diplomas que se

encontram formalmente em Vigor.

OBJETIVO EXTRA-QUAR

Reduzir sistematica e setorialmente o stock legislativo obsoleto

ATIVIDADE

Identificar os decretos-leis que atualmente ja nao sao aplicados mas que ainda permanecem
formalmente em vigor

INDICADORES
Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de
objetivo  verificacdo
Percentagem de decretos-leis 90% 10% 100% Site do DRE
analisados face ao total, no ambito
do Revoga+ (1982 a 1985)
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5. EQUIPA MULTIDISCIPLINAR UTAIL
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ASSEGURAR A AVALIACAO PREVIA DO IMPACTO
ECONOMICO DE ATOS LEGISLATIVOS

A alinea c) do n.? 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.® 149/2017, de 6 de dezembro,
determina caber ao JurisAPP desempenhar func¢des de consulta e de apoio técnico
ao Governo na avaliacdo da repercussao dos atos legislativos e outros atos

normativos.

Anteriormente, a Resoluc¢ao do Conselho de Ministros (RCM) n.® 44/2017, de 24 de
margo, havia aprovado o modelo de avaliacao prévia do impacto econdmico
legislativo, que se foca na medigao da variagao de encargos criados por legislagao

aprovada pelo Governo, que tenham por destinatarias pessoas e/ou empresas.

Para além disso, essa RCM determinou a criagdo de um ntucleo de avaliagcao de
impacto legislativo no ambito do, a data, Centro Juridico da Presidéncia do
Conselho de Ministros (CEJUR), atualmente, JurisAPP. Na sequéncia dessa

determinacao foi criado o referido nticleo, também designado UTAIL.

A equipa multidisciplinar UTAIL — Unidade Técnica de Avaliagao do Impacto
Legislativo — foi constituida pelo Despacho n.® 2438/2018, de 23 de fevereiro,

publicado no Didrio da Republica n.° 49, 22 série, a 9 de margo.
A UTAIL prossegue as seguintes competéncias:

a) Assegurar os procedimentos necessarios a avaliagao prévia de
impacto econdmico de projetos de atos legislativos em
estreita articulacdo com o gabinete do Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros, com os gabinetes
ministeriais envolvidos no processo legislativo e com os
servigos, organismos e entidades indicados por cada &rea

governativa;
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b) Exercer as demais atribuicdes que lhe sejam cometidas pela

direcao e/ou tutela.

Esta Unidade tem a responsabilidade de assegurar os procedimentos
necessarios a avaliagdo prévia do impacto econémico de atos legislativos
em articulagdo com os Gabinetes ministeriais e com os respetivos servigos,

organismos e entidades.

Acresce a incumbéncia de desenvolver o modelo de avaliacdo prévia do
impacto econdmico legislativo, que compreende para além da estimacao de

encargos, o teste “PME” e a avaliagao de impacto concorrencial.

Assim, constitui objetivo de eficiéncia do QUAR assegurar a avaliacdo
prévia do impacto econdémico de atos legislativos que incidam sobre

pessoas e empresas.

Para a concretizagao deste objetivo concorrerao os projetos apoiados por
fundos europeus, designadamente o Structural Reform Support Programme
(SRSP Programme) e o SAMA2020. Estes projetos serdao apresentados no

capitulo 6 — Projetos.

Foi estabelecido como indicador de avaliacdo do cumprimento deste
objetivo a percentagem de atos legislativos com relatorio emitido face ao

numero total de atos enviados a UTAIL para avaliagao.

OBJETIVO QUAR (Parametro de Eficiéncia)

Assegurar a avaliacdo prévia do impacto econdmico de atos legislativos do Governo (pessoas,

empresas)

ATIVIDADE

Avaliar o impacto econémico de atos legislativos do Governo (pessoas, empresas)
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INDICADORES
Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de
objetivo  verificacao
Percentagem de atos legislativos 100 0 100% Aplicacao de
com relatorio emitido (n.° de gestao
relatorios emitidos face ao n.° de documental
projetos remetidos para apreciagao) CLICKDOC

Obs.: Relatorios = preliminares + finais; Atos = todos os diplomas enviados a UTAIL que retinem as
condigdes para anadlise, por terem impacto na variacdo de encargos para cidadaos ou empresas.
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6. PROJETOS

65



Plano de Atividades| 2018

Em 2017, o JurisAPP/UTAIL apresentou duas candidaturas: uma ao Structural

Reform Support Programme (SRSP Programme) e outra ao SAMA2020.

STRUCTURAL REFORM SUPPORT PROGRAMME (SRSP PROGRAMME) -
COOPERATION AND SUPPORT PLAN

Na candidatura ao Programa de Apoio a Reformas Estruturais da Unido Europeia
(SRSP Programme), o JurisAPP/UTAIL solicitou o financiamento para um projeto
de implementacao e desenvolvimento do modelo de avaliagdo de impacto
legislativo sobre as empresas. O pedido foi acolhido pela Comissao Europeia, que

financiara o projeto a 100%.

A implementacao deste projeto contard com a colaboracao da OCDE e tera as

seguintes componentes:

e Apoio na elaboracdo do relatério de avaliagdo do primeiro ano de
implementacao do procedimento de avaliacao de impacto legislativo;

¢ Avaliacdo da metodologia adotada na avaliacdo do impacto legislativo
sobre os encargos suportados pelas empresas;

* Desenvolvimento de um estudo estatistico de suporte ao exercicio de

avaliacao do impacto sobre as empresas.

SAMA2020

Foi ainda submetida uma candidatura ao Sistema de Apoio a Modernizagao e
Capacitagao da Administracao Publica (SAMA2020) — Operagoes de Capacitagao
da Administracao Puablica (Aviso n.? 02/SAMA2020/2017).
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Nessa candidatura o JurisAPP/UTAIL, em copromog¢ao com o CEGER, propde o
desenvolvimento da medida “Custa Quanto?”, do programa SIMPLEX+ 2016,
integrando as trés dimensoes de avaliagdo de impacto: a Avaliagao de Impacto
Legislativo, o Teste PME e a Avaliacao de Impacto Concorrencial. Propde-se ainda
o desenvolvimento de uma plataforma, isto ¢, de um mecanismo de suporte
eletrénico a rede de pontos de contacto de organismos publicos sobre os quais
recai a responsabilidade de recolha e tratamento da informacdo necessdria a
avaliagdo prévia, em articulacgdo com a UTAIL. O desenvolvimento dessa
plataforma € essencial para o funcionamento eficiente, eficaz e com qualidade do

sistema de Avaliacdo de Impacto.

Para além do desenvolvimento da plataforma tecnoldgica, é proposta uma

extensao do modelo da AIL, designadamente:

e Desenvolvimento e implementagao da metodologia de avaliagao de
impacto sobre as pessoas;

* Desenvolvimento e implementacio da metodologia de avaliacao de
impacto sobre a Administra¢ao Publica;

e Desenvolvimento da metodologia de estimacdo de proveitos e
implementacao de uma andlise de custo/beneficio;

* Desenvolvimento de estudos estatisticos de apoio a avaliacio do impacto

sobre os encargos suportados pelas pessoas e pela administracao publica.

Partindo do principio de que a candidatura ao SAMA2020 venha a ser
favoravelmente acolhida, este € um projeto prioritario para o JurisAPP/UTAIL. O
projeto prevé a realizacdo de 8 atividades nos anos 2018-19 mas apenas as
seguintes deverdo ser concluidas em 2018:

- Revisao da metodologia de RIA! sobre as empresas (Atividade 1);

- Implementacao do modelo de RIA sobre as pessoas (Atividade 2).

! Regulatory Impact Assessment
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OBJETIVO EXTRA-QUAR

Assegurar o desenvolvimento do sistema de avaliacao prévia do impacto de atos legislativos

ATIVIDADE

Acompanhamento dos projetos desenvolvidos através do SRSP Programme e do SAMA2020

INDICADORES
Meta 2018 Tolerancia Peso no Fontes de
objetivo verificagdo
Garantir a execugao das 365 30 100% Dossier
atividades previstas nas correspondente

candidaturas nos prazos
estabelecidos (SRSP Programme e
SAMA2020)
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7. MEDIDAS DE MODERNIZAGCAO
ADMINISTRATIVA
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O Decreto-Lei n.® 135/99, de 22 de abril, na sua redagao atual, determina que
0s servigos e organismos da Administracao Publica devem contemplar no
plano de atividades, em capitulo proprio, as medidas de modernizacao
administrativa que se propdem desenvolver, bem como a previsao das

poupangas associadas a tais medidas.

Para além disso, exemplifica como sendo medidas de modernizagao
administrativa as relativas a desburocratizacao, qualidade e inovagao, e, em
especial, as que deem cumprimento ao n.® 1 do artigo 2. do Decreto-lei n.°

74/2014, de 13 de maio.

No ano de 2018, representa uma medida de apoio a moderniza¢ao
administrativa o desenvolvimento e implementagdo de uma plataforma
tecnologica de apoio a medida “Custa Quanto?”, do programa SIMPLEX+
2016, que integre as trés dimensdes de avaliagdo de impacto — a Avaliagao
de Impacto Legislativo, o Teste PME e a Avaliacio de Impacto
Concorrencial. Esta plataforma permitird criar um mecanismo de suporte
eletronico a rede de pontos de contacto de organismos publicos sobre os
quais recai a responsabilidade de recolha e tratamento da informacao

necessaria a avaliagdo prévia, em articulagao com a UTAIL.

A formacao profissional aos trabalhadores envolvidos no uso da plataforma
tecnoldgica de apoio a medida “Custa Quanto?” € assegurada
persistentemente pelo JurisAPP/UTAIL e, igualmente, representa esforgo

significativo de moderniza¢ao administrativa.

O JurisAPP pretende prosseguir com a transmissao da informacao pela via
eletrénica, com todos os seus interlocutores, desde que estes disponham de

caixas de correio eletronicas fiaveis.
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O JurisAPP continuard, em 2018, a praticar uma gestao flexivel em matéria
de prestagao do trabalho. Com efeito, dar aos trabalhadores do JurisAPP
acesso remoto a sua caixa de correio do servigo, proporcionard uma

capacidade maior de resposta a solicitagdes urgentes e de carater excecional.

Contribui também para a modernizagao administrativa, proporcionar
formacgao profissional aos seus trabalhadores no ambito das Tecnologias de
Informagao e Comunicacao (TIC), capacitando-os para lidar com os recentes

desenvolvimentos tecnoldgicos.

O JurisAPP continuara, em 2018, a solicitar aos seus clientes a sua avaliagao
sobre a qualidade dos servigos que presta, de forma a identificar eventuais
formalismos que, se se revelarem desnecessarios, serao de imediato

suprimidos.
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8. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
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A Lei n.? 95/2015, de 17 de agosto, estabelece o dever de os servicos da
administracao direta do Estado incluirem nos respetivos planos e relatorios de
atividades uma secgao especificamente dedicada a informagcao sintética sobre as

iniciativas de publicidade institucional do Estado.

Dando cumprimento a essa determinagao, nesta seccao se refere que o JurisAPP

nao preve, no ano de 2018, realizar qualquer iniciativa de publicidade

institucional.
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9. RECURSOS PLANEADOS
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9.1. RECURSOS HUMANOS

Para desenvolver as atividades planeadas no presente PA, o JurisAPP prevé

contar com os recursos humanos (RH) indicados no Quadro 9.1.1.

Quadro 9.1.1 — Recursos humanos por cargos/carreiras:

RH em exercicio de Postos de trabalho constantes
Cargo/carreira

funcoes em 01/05/2018 no Mapa de Pessoal de 2018

Dirigente superior 1 1
Consultor principal 7 10
Consultor associado 9 12
Técnico superior 11 12
Assistente técnico 6 6
Assistente operacional 1 1
TOTAL 35 42

Fonte: JurisAPP

A distribuigao percentual dos recursos humanos em exercicio de fungdes, em

01/05/2018, por carreiras/cargos € a seguinte (Grafico 9.1.1):

Grafico 9.1.1 - Distribuigao percentual dos RH por cargos/carreiras:

Assistente Dirigente superior

Operocionof 3%
D‘

Assistente Técnico

17%

Consultor Principal
20%

Técnico Superior

31%

Consultor

26%

Fonte: JurisAPP
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O quadro seguinte (Quadro 9.1.2) indica, em percentagem, a previsao de
afetagao dos recursos humanos planeados para o ano de 2018 a cada atividade

elencada no capitulo 3 do presente PA:

Quadro 9.1.2 — Afetagao dos recursos humanos as atividades (em %)*:

RH Atividades elencadas no capitulo 3 ‘ Total

Planeados 5 3.4 ‘ 3.5 ‘ 3.6 ‘ 3.7 3.8 3.9 o 5 3.12 3.13 3.14‘ %

Dir. Superior | 20 | 75 | 75 | 5 B = 5 5 5 5 5 5 5 5 [25|25|25|25| 5 100
Cons. Princ. | 45 | 20 | 20 = B 5 = - 5 - - - - - - - - - - 100
Cons. Princ. | 45 | 20 | 20 - 5 5 - 5 - = = = = o - - - - - 100
Cons. Princ. | 35 | 20 | 20 5 5 = = = 5 5 5 = = - - - - - 100
Cons. Princ. | 45 | 20 | 20 - 5 5 5 - - = = = = o - - - - - 100
Cons. Princ. | 45 | 20 | 20 - 5 5 - - 5 - - - - - - - - - - 100
Cons. Princ. 45 20 20 - 5 5 - - 5 - - - - - - - - - - 100
Cons. Princ. 45 20 20 - 5 5 - - 5 - - - - - - - - - - 100
Cons. Princ. | 45 | 20 | 20 - 5 5 - - 5 - - - - - - - - - - 100
Cons. Ass. 45 | 20 | 20 - 5 5 5 - - = = = = o - - - - - 100
Cons. Ass. | 45 | 20 | 20 - 5 5 5 - - - - - = = o o - - - 100
Cons. Ass. 45 | 20 | 20 - 5 5 5 - - = = = = o - - - - - 100
Cons. Ass. | 45 | 20 | 20 - 5 5 - 5 - - - - = = o o - - - 100
Cons. Ass. 45 | 20 | 20 - 5 5 - - - 5 5 5 - - - - - - - 110
Cons. Ass. | 45 | 20 | 20 = B 5 = = 5 = - - - - - - - - - 100
Cons. Ass. 50 | 20 | 20 - - 5 - - 5 - - - - - - - - = = 100
Cons. Ass. | 50 | 20 | 20 - = 5 = - 5 - - - - - - - - - = 100
Cons. Ass. 50 | 20 | 20 - - 5 - - 5 - - - - - - - - = = 100
Cons. Ass. = = = 5 = = 5 = 5 5 = 5 25 | 10 | 20 5 5 5 5 100
Assist.Téc. | 60 | 20 | 20 - - - - - - = = = - - - - - - - 100
Assist.Téc. | 60 | 20 | 20 - - - - - - - = = = o o - - - - 100
Assist.Téc. | 60 | 20 | 20 - - - - - - = = = - - - - - - - 100
Assist.Téc. | 60 | 20 | 20 - - - - - - - - = = = = - - - - 100
Assist.Téc. | 60 | 20 | 20 - - - - - - - = = - - - - - - - 100

Fonte: JurisAPP

* Obs.: Nao contempla os RH das equipas multidisciplinares DIGESTO e UTAIL.
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9.2. RECURSOS FINANCEIROS

O plafond atribuido ao JurisAPP para o ano de 2018 é de 1.136.655 €, destinado

unicamente a financiar despesas de funcionamento.

Tal como em anos anteriores, estas verbas sao suportadas unicamente pela
Fonte de Financiamento 111 - Receitas gerais ndo afetas a projetos

cofinanciados.

A distribuigao prevista do or¢amento pelas rtubricas de despesas é a seguinte

(Grafico 9.2.1):

Grafico 9.2.1 - Distribuigao da despesa de funcionamento:
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600.000 €
400.000 €
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Ay s

Despesas com o Aquisi¢cdo de Aquisi¢cdo de
pessoal bens e servicos bens de capital

Fonte: JurisAPP

Conforme se depreende do Grafico 9.2.1., cerca de 92,23% das verbas destinam-
se ao pagamento de encargos com o pessoal, 7,58% a aquisicao de bens e

servicos e 0,19% a aquisicao de bens de capital (Grafico 9.2.2).
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Grafico 9.2.2 — Estrutura da despesa de funcionamento em %:

0,19%
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capital

Fonte: JurisAPP

Para além das verbas acima referidas, foi atribuido ao JurisAPP o montante de
80.500€ para financiar despesas de projetos. A Fonte de Financiamento é a 153 —
Receitas gerais afetas a projetos cofinanciados FSE e a respetiva distribuicao

por rubricas de despesas € a seguinte (Grafico 9.2.3):

Grafico 9.2.3 — Distribui¢ao da despesa em projetos:
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Fonte: JurisAPP
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Para além das verbas referidas no paragrafo anterior, prevé-se que o JurisAPP
venha a beneficiar de financiamento comunitario no montante de 104.492€ para
financiar despesas de projetos (Fonte de Financiamento 241 — Fundo Social

Europeu).

A respetiva distribuigao por rubricas de despesas ¢ a seguinte (Grafico 9.2.4):

Grafico 9.2.4 — Distribui¢ao do financiamento comunitario em projetos:
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Fonte: JurisAPP
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A avaliacdo de desempenho dos servicos da Administracdo Publica tem
enquadramento no disposto no SIADAP 1 - Subsistema de Avaliagao do
Desempenho dos Servicos da Administracdo Publica, consagrado na Lei n.® 66-

B/2007, de 28 de dezembro, na sua redacao atual.

Este sistema de avaliacdao tem o intuito de reforcar, na Administracao Publica, uma
cultura de avaliagio e responsabilizagao perante os cidadaos, através da
publicitagao dos objetivos do servigo e dos resultados que se pretende obter,

expressos em parametros de eficiéncia, eficacia e qualidade.

O desempenho dos servigos da Administracao Publica é avaliado com base no
Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacao (QUAR), elaborado de acordo com a

referida Lei n.? 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua redacao atual.

O sistema de avaliacdo dos servigos publicos, consagrado no SIADAP, visa

reforcar na Administra¢ao Publica uma cultura de avaliagao e responsabilizacao.

A autoavaliacao do servico deve ser feita com base no QUAR. Neste instrumento
constam objetivos do servico, bem como indicadores de medida e metas

quantificadas.

No QUAR deve constar informagao considerada relevante e de forma sintética.
Nesse sentido, o QUARI2018 (Figura 8.1.) do JurisAPP apresenta os seguintes

objetivos estratégicos:

» Assegurar a representa¢ao em juizo do Conselho de Ministros, do Primeiro-
Ministro e de qualquer outro membro do Governo organicamente
integrado na Presidéncia do Conselho de Ministros;

» Assegurar a eficaz resposta a todas as solicitagdes que lhe sejam dirigidas;

» Assegurar a implementacao em Portugal de um sistema de avaliacao prévia
de impacto de atos legislativos;

» Reforgar a eficicia, qualidade e eficiéncia internas.
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Para além destes, 0 QUAR12018 apresenta os seguintes objetivos operacionais:
* Assegurar um elevado nimero de decisdes favoraveis ao Estado nos
processos patrocinados pelo JurisAPP (objetivo de eficacia);
* Assegurar a avaliacdo prévia do impacto de atos legislativos do Governo
(pessoas, empresas - objetivo de eficiéncia);

» Garantir formacao profissional (objetivo de qualidade).

Os objetivos operacionais considerados mais relevantes para o servigo sao os

objetivos de “eficdcia” e de “eficiéncia”.
O primeiro e o terceiro objetivos operacionais acima mencionados ja foram objeto

de avaliacaio em QUAR'’s anteriores, o que permite uma andlise do desempenho

obtido ao longo do tempo.
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Figura 10.1 - QUAR de 2018:
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W 20 [0S 0 reldNieiog enitdos 0o a3 0.0 de projatos vem en o pava apraciacio)

2 3 (NP 08 AnQONtes & YA0IMA00es Lean Q05 por Mirragao peodssiond 7 K ¥ tord do vabalinadores) x 100]

vallagho Final

e
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R
Quadro de Avaliagio a Responsablizagiio

e

INO 1 Parcantagem d@e decsbes favordvnls au de sntec)
Juridics produzide om fase Widal do p de
Sesfavorbvel

FW::;"::""' SNAISE it rasuitads qua ve sats aigiter lenda er 3t & EanpoHam ks hatiris db

o2 S stow lugisl som é Vakt sk por cwenche
ING3 ¥ o © 0% abe por formagio
profissionsd Mwar rewsitado gue w gade svpEre

IND 1 Purcantagem de decsbes fyvorivnis ou de gk wnklise VS
Juridicn produzide am fass nidsl de p dn risco de du gurté=d 8l CLICEDOC
Sesfavorivel
ING2 oo Mos com & il Aplicagdo de gostdo documetal CLECKD O
ND3 agem de - abrang par § g

ssionel Cartficados do par do0agi
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[ ‘II

11. ACOMPANHAMENTO E CONTROLO
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Os objetivos elencados no presente Plano de Atividades serao objeto de
monitorizagao de execugao em, pelo menos, dois momentos do ano de 2018, de

forma a prevenir situagoes de incumprimento e desvios nas metas propostas.

Em caso de condicionantes supervenientes que impecam o desenvolvimento
previsto das atividades constantes neste PA serdao reformulados os objetivos,

indicadores e resultados a atingir ou efetuados os devidos ajustamentos.
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12. ANEXO 1
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SINTESE DO PLANO DE FORMACAO DO JurisAPP PARA 2018:

O Regulamento de Formacgao Profissional do JurisAPP estabelece dois tipos de
acoes formativas: acoes de formacao interna e acoes de formacao externa. As agoes
de formagao interna sao dedicadas aos colaboradores do JurisAPP e sao
geralmente realizadas por entidades externas acreditadas para o efeito. Por sua
vez, as agOes de formacao externa sao organizadas pelo JurisAPP e dirigidas a

servigos e organismos da Administra¢ao Publica.

No ano de 2018, prevé-se a realizacdo das agdes de formacdo indicadas nos

Quadros 12.1. e 12.2.

O ntmero e temas das a¢des de formacao interna e de formacao externa indicadas
nos Quadros 12.1 e 12.2. poderao ser alterados em fun¢ao da oferta formativa que
vier a ter lugar no ano de 2018 e, também, consoante as necessidades de formacao

diagnosticadas entre os destinatdrios externos.

Quadro 12.1 - Plano de Formagao Interna:

Agdo de Objetivos da a¢do de formagdo | Horas N.° de

formagao participagoes

Comunicacio Técnicas de - Aplicar os principios da redagio 02a
Organizacional redacao online: eficaz: credibilidade, clareza, concisio e 03/07/2018
internet, intranet, e~ coerencia,

- Utilizar as regras de redagdo para um
ambiente multimédia;

- Adaptar o conteudo editorial aos
objetivos de comunicagio da
organizagio;

- Redigir contetidos numéricos eficazes;
- Dinamizar diversos tipos de
conteddos: texto, som, imagem e video;
- Gerir e dinamizar a evolucao das
publicacoes online da organizacao.

mail € newsletter

Fonte: JurisAPP
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Quadro 12.2 — Plano de Formacao Externa:

Agio de formagio Conteudos programaticos
Protecio de Dados Regulamento Geral de - Heranga da Diretiva 95/46, de 5 02/05/2018
Pessoais Protecio de Dados 24/ 105
(Regulamento (UE) - Ambito de aplicagio;
2016/679, de 27 de abril | - Os conceitos fundamentais;
de 2016) - Autoridade de controlo: novas
competéncias;
- Encarregado de Protegao de Dados;
- Sangoes;
- Os principios fundamentais;
- Direitos dos titulares dos dados.

Fonte: JurisAPP
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13. ANEXO 2
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Quadro 13.1 - Sintese dos objetivos operacionais extra-QUAR

Objetivo
Indicador

Percentagem de pareceres e informagées
elaborados dentro do prazo estipulado

Percentagem de pareceres e informacgdes

elaborados dentro do prazo estipulado

N.2 de dias para a implementag¢do de um

sistema informatico

Percentagem de processos que corram
termos perante a CPAPl em que o JurisAPP
intervém

N.2 de defini¢cdes elaboradas por cada
consultor juridico mensalmente

Ind. 1 - Data de resposta as solicitagdes no
ambito da cooperagdo com Cabo Verde e
com Mogambique

Tolerancia Peso no Fonte de
objetivo verificagdo

100% Aplicagao de
gestao
documental
CLICKDOC

100% Aplicacdo de
0

gestao
documental
CLICKDOC

100% Dossier
correspondente

100% Aplicagao de
gestao
documental
CLICKDOC

Aplicagao de
gestao
documental
CLICKDOC

Na data 2 dias 50% Dossier
fixada correspondente
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Ind. 2 - Participagdo na definigdo das 3 1 50% Aplicagao de

posicdes nacionais a defender em grupos de gestao

trabalho internacionais (n.2 de reunides) documental
CLICKDOC

Partilhar conhecimento

N.2 de a¢Oes de formagao 2 1 100% Relatério das
acoes de
formacao

Promover o funcionamento da REJURIS

Ind. 1 — N.2 de reunides plendrias 8 2 33% Atas das
reunides

Ind. 2 — Prazo para a elaboragdo e 90 30 33% Atas das

aprovacgdo do regimento (n.2 de dias) reunides

Ind. 3 — Prazo para a disponibilizagdo de 180 30 33% Dossier

uma plataforma informatica aos membros correspondente

da REJURIS (n.2 de dias)

Promover uma gestao eficaz e eficiente

dos recursos financeiros e humanos

Ind. 1 — N2 de reportes da execugao 12 2 50% Dossier

orcamental Orgamento

Ind. 2 — Taxa de cumprimento dos prazos 100% 20% 50% Dossier SIADAP

legais e indicados nas recomendagdes da

DGAEP

Aprofundar os mecanismos de partilha de

servicos com a SGPCM

Percentagem de elementos de suporte 100% 20% 100% Dossier

entregues dentro do prazo fixado a SGPCM correspondente

Aumentar a satisfagao dos clientes e dos

colaboradores

Ind. 1 — Percentagem de satisfacdo dos 70% 20% 50% Relatério do

clientes inquérito
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Ind. 2 — Percentagem de satisfagdo dos 70% 20% 50% Relatério do
colaboradores inquérito

Prazo de elaboragdo do relatério de 100% Dossier do
execucgdo (n.2 de dias) PPRCIC
Percentagem de diplomas publicados na 12 100% GESCOR
série tratados no proprio dia

]

Percentagem de decretos-leis analisados 100% Site do DRE

face ao total no ambito do Revoga+ (1982 a

1985)
Garantir a execugao das atividades previstas 365 30 100% Dossier
nas candidaturas nos prazos estabelecidos correspondente

Fonte: JurisAPP
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