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A UTAIL — Unidade Técnica de Avaliacdo de Impacto Legislativo, integrada no
Centro de Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP), é a entidade responsavel
pela implementagdo e coordenagdo da medida “Custa Quanto?”, que instituiu o
modelo de avaliagdo prévia do impacto econdmico legislativo, aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 44/2017, de 24 de margo, alterada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 74/2018, de 8 de junho.

Este Relatdrio refere-se a atividade da UTAIL no decurso do ano 2018.

Toda a informagdo publica relativa a medida “Custa Quanto?” encontra-se disponivel em
https://www.jurisapp.gov.pt/custa-quanto/.
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Lista de Abreviaturas

AIC — Avalia¢do de Impacto Concorrencial

AlL — Avaliacdo de Impacto Legislativo

CRIA — Capacitar para o Regulatory Impact Assessment

Fl — Folha de Informacdo

JurisAPP — Centro de Competéncias Juridicas do Estados

OCDE — Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
PARE — Programa de Apoio as Reformas Estruturais

RAIL — Relatério de Avaliacdao de Impacto Legislativo

RAILP — Relatdrio de Avaliacao de Impacto Legislativo Preliminar

RCM — Resolugdo de Conselho de Ministros/ Reunido de Conselho de Ministros
RSE — Reunido de Secretarios de Estado

RIA — Regulatory Impact Assessment

REFIT — Programa para a Adequacao e a Eficacia da Regulamentacdo
SAMA — Sistema de Apoios a Modernizagao Administrativa

SEPCM — Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros
SRSP — Structural Reform Support Programme

UTAIL — Unidade Técnica de Avaliacdo de Impacto Legislativo

JurisAPP | UTAIL >



CUSTA \UANTO?

FAZER CONTAS A LEI

Enquadramento

O ano de 2018 marca a consolidacdo da medida “Custa Quanto?” enquanto modelo de avaliacdo
prévia de impacto econdmico da legislacdo reforcando esta dimensdo do programa “Legislar
Melhor”. A Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 74/2018, de 8 de junho (adiante RCM n.2
74/2018), da por concluido o projeto-piloto iniciado em 2017, estabelecendo em definitivo o
modelo de avaliacdo prévia de impacto legislativo (AIL), expandindo o seu ambito, alargando o
campo de intervencdo e apontando para desenvolvimentos futuros.

Com a RCM n.2 74/2018, a AlL passou a abranger todas as iniciativas legislativas do Governo,
sejam propostas de lei ou projetos de decreto-lei. O exercicio de avaliacdo de impacto foi
expandido para incluir a estimacdo da variacdo de encargos a suportar pelos cidaddos, em
complemento a andlise que se centrava na variagao de encargos para as empresas e que atribuia
particular atencdo aos impactos exercidos nas PME e a andlise de impacto na concorréncia.
Estabelece-se, ainda, a possibilidade de avaliacdo sucessiva (ex-post) por decisdo do Senhor
Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros e promove-se um maior
envolvimento das partes interessadas no processo de estimacdo de encargos e beneficios no
ambito da consulta publica ou das consultas diretas realizadas quanto a projetos legislativos.

Esta RCM vem ainda reforcar o papel da Unidade Técnica de Avaliagcdo de Impacto Legislativo
(UTAIL) no plano internacional, atribuindo-lhe a representacdo em fdoruns de discussdo sobre
avaliacdo de impacto e o programa mais amplo de “legislar melhor” e a tarefa de apoio técnico
no acompanhamento das fases de negociacdo e transposicao de legislacdo europeia.

Olhando para o futuro, a RCM n.2 74/2018 determinou o alargamento do projeto, com a
extensdo da andlise a avaliacdo dos encargos gerados para a Administracdo Publica, a avaliacdo
prévia dos beneficios gerados pelos atos legislativos e a ponderacdo de custos-beneficios.

Face aos novos desafios que se colocam ao desenvolvimento da medida “Custa Quanto?”, a
equipa da UTAIL foi reforcada, integrando hoje cinco colaboradores. O trabalho ja iniciado em
2017, de acompanhamento técnico do exercicio de avaliagdao de impacto e de elaboragao dos
Relatdrios de Avaliagdo de Impacto Legislativo (RAIL) que se integram nas propostas legislativas,
teve continuidade incorporando as novas componentes de andlise e os novos desafios
metodolégicos. Importa salientar que, no decurso do ano de 2018, a atividade da UTAIL
beneficiou do apoio de dois programas europeus de financiamento, que sustentaram um
conjunto de esfor¢os de desenvolvimento das metodologias.

Tal como sucedeu no término do ano de projeto-piloto, a UTAIL disponibiliza agora um relatério
de atividades em que se apresentam os nimeros de execug¢do da medida “Custa Quanto?”.
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1. Introducao

Com a Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 44/2017, de 24 de marco (adiante RCM n2
44/2017), concretizou-se a medida “Custa Quanto?”, constante do programa Simplex+2016, que
consiste na implementagdo de um mecanismo apto a medir o impacto econdmico e
concorrencial de novas iniciativas legislativas aprovadas pelo Conselho de Ministros. Para esse
efeito, foi instituido um modelo de avaliagdo prévia de impacto econdmico legislativo e
constituida a Unidade Técnica de Avaliacdo de Impacto Legislativo (UTAIL), integrada no Centro
de Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP), que assegura, em estreita articulacdo com os
gabinetes ministeriais, os procedimentos necessarios a Avaliagao prévia de Impacto Legislativo
(AIL).

Durante o primeiro ano, a medida «Custa Quanto?» foi implementada enquanto projeto-piloto,
concentrando-se na avaliacdo do impacto sobre os encargos a suportar pelas empresas de
projetos de decretos-leis. Este exercicio dava particular relevo a avaliacdo de impacto sobre as
PME e era complementado com um teste de avaliagdo de impacto concorrencial (AIC).

Em 2018, com a Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 74/2018, de 8 de junho (RCM n2
74/2018), tornou-se estavel e definitivo o exercicio de avaliagdo de impacto e definiram-se
novas linhas de atuacdo, alargando o ambito da andlise nos seguintes termos: (i) alargamento
da avaliacdo as propostas de lei do Governo, (ii) passaram a ser quantificadas, ndo apenas as
variagOes de encargos para as empresas, mas também as varia¢cdes de encargos para cidadaos,
e (iii) estabeleceu-se a possibilidade de avaliacdo sucessiva (ex-post). Por outro lado,
determinou-se ainda o futuro desenvolvimento do projeto, com a extensdo da analise: (i) a
avaliacdo dos encargos gerados para a Administracdo Publica; (ii) a avaliagdo prévia dos
beneficios gerados pelos atos legislativos; e (iii) a ponderacdo de custos-beneficios.

No que diz respeito a dimensdo internacional, foram atribuidas a UTAIL tarefas de representagao
nacional em féruns de discussdo de better regulation e de apoio técnico na analise de estudos
de avaliagdo de impacto regulatério desenvolvidos pela Comissdao Europeia, com enfoque nas
propostas de diretivas e de regulamentos. Visa-se, deste modo, permitir que a AIL
consubstancie, em articulacdo com o sistema de alerta de diretivas, um instrumento de apoio a
negociagdo ao nivel da Unido Europeia, bem como ao posterior desenvolvimento dos projetos
legislativos a nivel nacional.
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2. 0 desenvolvimento do processo de AIL no ano de 2018

2.1. AAILeaRCMn.274/2018

A RCM n.2 74/2018, de 8 de junho, veio estabelecer como definitivo o modelo de avaliacdo
prévia de impacto econdmico legislativo (AIL — Avaliagdo de Impacto Legislativo), alargando o
seu ambito de andlise, o campo de intervencdo e apontando para desenvolvimentos futuros.
Desde junho de 2018, que a AIL analisa todas as iniciativas legislativas do Governo, sejam
propostas de lei ou projetos de decreto-lei, avaliando os impactos:

— nos encargos suportados pelos cidadaos;

— nos encargos suportados pelas empresas, atribuindo atencdo especial a analise dos
impactos sobre as PME (Teste PME);

— na estrutura concorrencial dos mercados.

Prosseguindo a metodologia ja implementada no decurso da fase piloto, a AlL continuou a estar
suportada na utilizacdo de uma folha de cdlculo, denominada internamente de Folha de
Informacéo (Fl), que é disponibilizada pela UTAIL em conjunto com um guia de avaliagcdo e que
tem vindo a ser desenvolvida tendo em atengdo as melhores praticas internacionais e os
comentdrios, criticas e contributos apresentados pela rede de organismos publicos envolvidos
no exercicio.

A RCM n.2 74/2018 introduziu ainda um alargamento do exercicio de AlL a analise sucessiva de
propostas de lei ou projetos de decretos-lei. Por indicacdo do Secretdrio de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros, pode ser conduzida uma avaliacdo ex-post quanto a
aplicacdo de determinada lei ou decreto-lei, a fim de apoiar a monitorizagdo dos seus efeitos,
com base no apuramento dos encargos efetivos gerados. Esta avaliacdo ex-post pode ser
utilizada, nomeadamente, para efeitos de monitorizagao de outros programas governativos, por
exemplo, no ambito do Programa SIMPLEX +.

Este alargamento na utilizagdo do exercicio de AlL reflete-se igualmente no acompanhamento
do processo legislativo europeu, tendo-se estabelecido que, por solicitagdo dos gabinetes
ministeriais competentes em funcdo da matéria, a UTAIL pode prestar apoio técnico na analise
dos estudos de avaliagdo de impacto regulatério desenvolvidos pela Comissdo Europeia
relativamente as propostas de diretivas e regulamentos europeus, de modo a permitir que a
avaliacdo de impacto legislativo seja um instrumento de apoio a negociacdo nas instancias
europeias e ao posterior desenvolvimento do projeto legislativo nacional.

Refletindo a necessidade de desenvolvimento constante da medida “Custa Quanto?”, a RCM n.2
74/2018 cria as condic¢Bes para o futuro alargamento do projeto, com a extensdo da analise: (i)
a avaliacdo dos encargos gerados para a Administracdo Publica; (ii) a avaliagdo prévia dos
beneficios gerados pelos atos legislativos; e (iii) a ponderacdo de custos-beneficios. No mesmo
espirito de alargamento da AlL, promove-se um maior envolvimento dos interessados no ambito
da consulta publica ou das consultas diretas realizadas quanto a projetos legislativos, em
particular na recolha da informagdo necessaria ao processo de estimacgdo de custos e beneficios.
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2.2. 0 processo de AIL e a intervengdo da UTAIL

A UTAIL foi formalmente constituida enquanto equipa multidisciplinar do Centro de
Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP) em janeiro de 2018. Esta unidade assume a
coordenacdo geral da AIL em articulagdo com os gabinetes ministeriais proponentes e com os
respetivos servigos e organismos.

Compete ao gabinete ministerial proponente disponibilizar a informagao necessaria ao exercicio
de AIL e consequente elaboragdo dos RAIL que acompanham as iniciativas legislativas para as
Reunides de Secretarios de Estado (RSE) e Reunides de Conselho de Ministros (RCM). Na recolha
e tratamento de informagdo que sustenta a AlL, o gabinete proponente pode recorrer aos
servicos e organismos publicos da area governamental, que, face a sua experiéncia e a
informacdo que detém sobre o sector, constituem um elemento primordial no processo de
avaliagdo de impacto.

A importancia da relagdo entre os gabinetes proponentes, os servicos e organismos publicos da
area governativa e a UTAIL no processo de AlL é cristalizada na RCM n.2 74/2018, onde se
determina a constituicdio de “uma rede de pontos focais com um interlocutor indicado
previamente por cada gabinete e um ou mais interlocutores dos servicos tutelados”.

Em todo este processo, a UTAIL exerce cinco fungdes essenciais:

— apoio técnico a todo o processo de AlL, assumindo a responsabilidade de elaboracdo
dos RAIL;

— desenvolvimento da metodologia e disponibilizacdo dos instrumentos necessarios ao
exercicio, sejam os instrumentos de calculo, sejam guias de apoio a execucao;

— disseminacdo da metodologia e capacitacdo de toda a rede organismos publicos
envolvidos na AlL;

— acompanhamento dos processos de negociagdo e de transposi¢do da legislagdo
europeia;

— divulgag¢do da medida “Custa Quanto?” e acompanhamento dos féruns internacionais
dedicados ao tema da “Legislar Melhor” (Better Regulation).

Tal como ja foi salientado, o desenvolvimento dos instrumentos de apoio a AlL tem por base a
experiéncia entretanto adquirida, os comentdrios e contributos de toda a rede envolvida na
anadlise, observando sempre as melhores praticas internacionais.

2.3. Alteracdo da Folha de Informacgado

O alargamento do ambito da medida “Custa Quanto?” e o consequente desenvolvimento
metodolégico foi acompanhado de uma revisdo da ferramenta de célculo disponibilizada pela
UTAIL. N3o obstante o trabalho em curso de desenvolvimento de uma plataforma informatica
propria de apoio ao exercicio de AlL, este processo continua a estar suportado numa folha de
calculo que agrega os elementos necessarios ao processo de estimacdo da variacdo de encargos,
permitindo a identificacdo de aumentos de custos e/ou de poupancas resultantes da iniciativa
legislativa do Governo.
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Esta nova versdo da FI foi integrada no procedimento legislativo apds a RCM n.2 74/2018 e
continua a constar do conjunto de informagdo que é circulada em anexo aos projetos de
decreto-lei, a par da Nota Justificativa. A Fl agrega, genericamente, cinco conjuntos de
informacao fundamentais a elaboracao dos RAIL:

caracterizacdo do projeto legislativo quanto a sua origem, objetivos e natureza da
incidéncia;

— caracterizacao daincidéncia dos encargos gerados com a producao de efeitos do projeto
de decreto-lei;

— informagdo necessdria a estimagdo dos encargos;
— teste PME;
— teste AIC.
Com as alteracdes introduzidas na RCM n.2 74/2018, a Fl sofreu as seguintes alteracdes:

— criacdo de separadores relativos a caracterizacdo da incidéncia e estimacao de encargos
para os cidaddos (separadores que apenas sdao disponibilizados quando se identifica a
existéncia de encargos a suportar pelos cidaddos no separador “Caracterizacdo do
Projeto Legislativo”).

— introducdo de campos que permitem uma melhor identificacdo do objetivo da politica
publica e do cendrio de base, i.e., de ndo intervencao.

— progressos na interface para um modelo mais user-friendly.
— otimizacdo dos mecanismos de funcionamento.

Neste sentido, a segunda versdo da Fl, dotada de maiores valéncias e eficiéncia do ponto de
vista do utilizador, contribuiu para a consolidacdo do procedimento da avaliagcdo prévia em
relacdo a todos os projetos de decreto-lei e propostas de lei do Governo que incidem sobre as
empresas e cidadaos. Esta folha de cdlculo tera ainda condi¢bes, enquanto decorre o processo
de transicdo para uma plataforma informatica, para ser adaptada no que concerne ao
alargamento dos parametros avaliados: seja para incluir a avaliacdo dos encargos a suportar
pela Administragdo Publica, seja para acompanhar o exercicio de avaliagdo de impacto de
suporte no processo de negociacdo e transposi¢do de diretivas europeias ou a avaliacdo ex-post.

A opcdo pelo constante desenvolvimento deste instrumento, a par da revisdo do guia de apoio
e do constante esfor¢o de divulgacdao e capacitacdo da rede de organismos envolvidos no
exercicio de AlL (gabinetes ministeriais e organismos de cada drea governativa), concretiza uma
estratégia de homogeneizacdo de processos e conceitos, que foi adotada pela UTAIL desde o
primeiro momento. Conscientes de que a Al ja é efetuada por diversos organismos publicos em
diferentes areas governativas e a diferentes niveis de intervencdo, considera-se fundamental
promover ndo sé uma maior transversalidade na sua utilizagdo, como a utilizacdo de uma
metodologia e uma linguagem comum. Nesse sentido, toda a metodologia, e por consequéncia
a propria Fl, tém sido adaptadas e desenvolvidas tendo por base os objetivos técnicos que se
impdem em cada momento de desenvolvimento da medida “Custa Quanto?”, mas também
absorvendo as propostas e as experiéncias dos diferentes organismos envolvidos.
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2.4. O alargamento da intervengdo da UTAIL

Uma das consequéncias do processo de divulgacdo e alargamento da medida “Custa Quanto?”
foi o de se ter conseguido um maior envolvimento no processo legislativo portugués.

No decurso do ano de 2018, foi solicitado a UTAIL a avaliacdo de Projetos de Lei provenientes
da Assembleia da Republica.

Pese embora ndo se enquadrarem no ambito das iniciativas legislativas do Governo, algumas
iniciativas legislativas do Parlamento foram submetidas a UTAIL para AlL, por indicacdo do
Gabinete do Sr. Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros e por iniciativa de
diversos Grupos Parlamentares.

2.5. Apoio a negociagdo de Diretivas

Com a RCM n.274/2018, a UTAIL passou a prestar apoio técnico na negocia¢io e transposicdo
de propostas legislativas com origem comunitaria. Neste ambito, destaca-se o apoio prestado
por solicitacdo do Ministério do Ambiente e da Secretaria de Estado do Ambiente aquando da
negociacdo da proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a reducdo do
impacto de determinados produtos de pldstico no ambiente.

2.6. Estrutura organizacional

Durante o ano de 2018, a dimensdo da Unidade alterou-se substancialmente. Além do elemento
gue se juntou a equipa em 2017, e que tem como organismo de origem a Agéncia para a
Modernizagdo Administrativa, IP (AMA), a UTAIL passou a contar com um mais trés recursos
humanos, que completaram os quadros.

Tal como no projeto-piloto, a UTAIL beneficiou da colaboragdo direta e do apoio do Gabinete do
Sr. Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros. Ainda em 2018, a equipa
contou adicionalmente com o apoio de uma equipa da OCDE sedeada em Paris e de uma
segunda equipa de trés elementos da OCDE com permanéncia em Lisboa.

Em suma, a UTAIL é atualmente composta por cinco elementos: um chefe de equipa
multidisciplinar e quatro colaboradores, cujas responsabilidades e competéncias atribuidas se
estendem desde o acompanhamento dos processos de AlL e elaborac¢do de RAIL até a gestdo,
coordenacdo e implementacdo dos projetos SRSP/OCDE, assim como a representacdo nacional
em organismos internacionais com atividade relacionada com Regulatory Impact Assessment
(RIA) e a Better Regulation.
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3. Estatisticas da atividade e resultados obtidos

Neste ponto apresentam-se as estatisticas relativas a atividade da UTAIL no decurso do ano de
2018 no que se refere: ao procedimento de AlL, a atividade de capacitacdo e a atividade de
representacdo no exterior.

3.1. Estatisticas relativas a Avaliag¢do de Impacto Legislativo (AIL)

Durante 2018, foram submetidos a UTAIL para a AlL 235 projetos legislativos, foram concluidos
215 RAIL (incluindo relatérios de AIL submetidas em 2017) e 8 PAIL. A 31 de dezembro,
permaneciam por concluir 32 processos, dez dos quais com RAIL preliminar, que ndo foram
terminados por falta de informagao (Tabela 1).

Verifica-se um claro aumento no exercicio de AlL a partir de julho, com a publicacdo da RCM n.2
74/2018 e o alargamento do ambito da analise (Figura 1). Foi igualmente nos Gltimos seis meses
gue foram submetidos para avaliacdo de impacto os projetos de Lei com origem na Assembleia
da Republica.

Figura 1: Incidéncia dos diplomas submetidos a AIL (comparagéo entre 2017-2018)
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Dos RAIL concluidos, verificou-se que 114 projetos legislativos tém incidéncia sobre as empresas,
80 sobre cidaddos e 114 sobre a Administracdo Publica (Figura 2). Note-se que a mesma
iniciativa legislativa pode ter diferentes tipos de incidéncia.
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Tabela 1: Atividade de Avaliagdo de Impacto legislativo
Pr luidos com i nas empresas Processos concluidos com impacto nos cidadaos Pr ] lad
Total de Total d Total
o processos Projetos legislativos no ambito Projetos legislativos no ambito G Total Total otal de acumulado de
s submetidos R ~ ~ . . L ~ ~ i . | |:o|jet'o s RAIL PAIL procle s';os Aguarda Em RAILP processos
2 AL Com Com ] ¢do de [Nao foi possivel] Com aumento |Com diminui¢do| Manutengdo de |Nao foi possivel| legis a. IV:?.S concluidos info anslise | emitido pendentes
de encargos de encargos encargos estimar de encargos de encargos i fora do
2017 12 0 8 20
Janeiro 10 0 0 0 1 4 5 5 17 0 8 25
Fevereiro 15 1 0 4 2 6 9 9 22 1 8 31
Margo 15 0 0 3 6 5 24 24 14 1 7 22
Abril 14 2 1 1 4 7 13 13 14 1 8 23
Maio 10 0 1 2 2 1 8 8 15 0 10 25
Junho 6 1 0 0 1 1 6 6 13 0 12 25
Julho 34 0 0 4 2 1 2 2 2 11 1 12 25 9 13 47
Agosto 26 2 2 6 1 0 1 3 2 14 1 15 26 12 20 58
Setembro 25 2 1 10 3 0 0 8 2 38 38 23 1 21 45
Outubro 36 1 0 2 2 1 0 0 1 12 3 15 36 2 28 66
Novembro 25 0 1 2 2 0 0 1 1 15 1 16 38 8 29 75
Dezembro 19 6 2 6 25 2 3 9 15 60 2 62 21 1 10 32
Totais 235 15 8 40 51 4 6 23 23 24 215 8 223
Dados: UTAIL, 2018
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Figura 2: Incidéncia dos diplomas submetidos a AlL e relativamente aos quais foi elaborado
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Dados: UTAIL, 2018

Comparativamente com o ano de 2017, em que vigorava o projeto-piloto de implementacgao da
medida “Custa Quanto?”, regista-se um acréscimo substancial de diplomas que incidem sobre a
Administracdo Publica e cuja entrada em vigor, por norma, implica custos de implementacao,
controlo e fiscalizagdo (Figura 2).

Relativamente aos RAIL em que se verificou uma incidéncia sobre os cidaddos foi possivel
estimar os seguintes impactos: 23 diplomas apresentam uma manuteng¢do de encargos, seis
diplomas um aumento de encargos e quatro diplomas uma diminuicdo de encargos. Em 23
diplomas analisados, ndo obstante terem sido identificados impactos sobre os cidadaos, nao foi
possivel produzir estimativas (Figura 3).

Ainda no que respeita aos RAIL em que se identificou um impacto nos cidaddos, foi possivel
calcular uma poupanca estimada no valor de 22.020.169,00€. Quanto aos custos identificados
para os cidaddos decorrentes dos diplomas analisados em 2018, resultam apenas custos
administrativos e, como tal, de acordo com a metodologia seguida, ndao foram alvo conversao
em moeda. Ndo obstante, foi possivel aferir que os custos administrativos representam um
acréscimo em termos de tempo despendido pelos cidaddos para efeitos de cumprimento da
legislagao expresso em 34.767 horas.

Das poupangas estimadas para os cidaddos, a quase totalidade (99,98%) estd associada a
legislagdo de origem nacional, com o restante (0,02%) a decorrer de legislagdo europeia. No que
respeita as horas de poupancga estimadas para os cidaddos, 88% resulta de legislagao de origem
Europeia, sendo que apenas 12% do valor global das poupangas para os cidaddos decorre de
legislagdo europeia.
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Figura 3: RAIL emitidos com impacto nos cidaddos (2018)
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Dados: UTAIL, 2018

Considerando os RAIL com incidéncia para as empresas e elaborados em 2018, foi possivel
estimar os seguintes impactos: 15 diplomas podem provocar um aumento de encargos para as
empresas, oito diplomas uma diminuicdo de encargos e 40 diplomas manuteng¢do de encargos.
Em 51 projetos legislativos foram identificados impactos nas empresas que, contudo, nao foi
possivel estimar (Figura 4).

Figura 4: RAIL emitidos com impacto nas empresas (2018)

1 Com aumento de encargos
[0 Manutengdo de encargos
B Com diminui¢ao de encargos

[ N3o foi possivel estimar a
variacdo de encargos

Dados: UTAIL, 2018
Nota: neste grafico ndo estdo incluidos os 24 RAIL elaborados entes de junho de 2018 em que, mesmo tendo
sido identificado um impacto sobre os cidaddos, o mesmo ndo foi estimado por se encontrar fora do dmbito
da analise.
A partir dos diplomas com impacto nas empresas, foi possivel quantificar um aumento custos
de 25.574.645,97€, uma poupancga no valor de 18.508.462,45€, sendo que o resultado liquido
da variacdo de encargos para as empresas decorrentes dos diplomas analisados em 2018 é de

7.066.183,52€.1 As estimativas apresentadas referem-se as avaliacdes de impacto em que foi

! Atente-se que os calculos apresentados n3o consideram os custos para as empresas do aumento da
RMMG (usualmente designado como Salario Minimo Nacional).
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possivel determinar valores totais para a populagdo afetada pela iniciativa legislativa. Foram
ainda produzidos relatérios com variagées de custos (aumentos ou diminui¢des), em que apenas
foi possivel estimar valores unitarios e que ndo se encontram refletidos nos calculos globais.

Relativamente a origem da legislacdo que cria aumentos dos encargos a suportar pelas
empresas, 54% dos custos apurados decorrem de legislagdo de origem nacional e 46% de
legislacdo de origem na Unido Europeia. No que respeita as poupancas para as empresas, a
quase totalidade dos diplomas avaliados (96%) resulta de legislacdo de origem nacional, sendo
que apenas 4% do valor global das poupancas para as empresas decorre de legislacdo europeia.

Analisando a variacdo de encargos em termos de resultado liquido, é possivel aferir que a
legislacdo de origem nacional produz uma poupancga de 3.874.365,66€ para as empresas, ao
passo que a legislacdo de origem na UE tem um efeito contrdrio, na medida que implica um
aumento de custos para as empresas no valor de 10.940.549,18€.

Tendo em atencdo as iniciativas legislativas e os exercicios de AlL por area governamental,
verificamos que foram emitidos RAIL para 88% dos projetos legislativos submetidos a AlL (Figura
5).
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Figura 5: AL por drea governativa: relatorios emitidos em % das AlL
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Dados: UTAIL, 2018

Acompanhando a atividade legislativa, as areas governativas com maior nimero de projetos
legislativos submetidos a AIL foram as da Administragdo Interna, da Justica e das Finangas,
conforme se pode aferir a partir da tabela seguinte (Tabela 2).
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Tabela 2: Processos de AlL por drea governativa

Gab Min Min. Min Min i Min. Mi - - Mi - Min. Pl :,Vlm. i _':_n";
in. in. in. in. in. in. in. Pla. res. in. rab.
Prim. | Amb.e |Adj.eda|Agr.Flo. | Adm. Cie. Tec. Min. Fin. . Global
Cul. Def.Nac.| Edu. Just. Mar |Neg.Est.|edasInf.| Mod. Saude |Sol. Seg.
Min T.Ener. | Econ. [eD.Reg. Int e E. Sup. Al g
m. oc.

Submetidos a AIL
Transitaram de 2017

AIL com origem da Assembleia da Republica

RAIL Emitido 1 13 13 11 37 5 16 6 9 18 29 8 4 9 4 17 15 215
PAIL Emitido 8

RAILP emitido 0 0 1 4 2 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 1 0 10
Aguarda info 0 0 4 4 0 1 1 0 1 4 0 0 1 3 1 1 0 21
Em andlise 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

Empresas 0 10 10 11 7 2 12 1 2 12 19 5 0 7 2 10 4 114
Cidaddos 0 6 1 7 2 6 19 5 0 3 3 11 80
Administra¢do Publica 1 5 5 1 31 4 4 5 4 9 18 3 4 1 3 8 8 114
RAIL emitidos com impacto sobre as empresas 0 10 10 11 7 2 12 1 2 12 19 5 (1] 7 2 10 4 114
Com aumento de encargos 0 2 1 1 0 0 1 0 0 5 0 0 0 1 3 1 15
Com diminuicdo de encargos 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0 0 0 8

Manutengdo de encargos 0 2 3 2 3 0 7 0 1 4 2 0 2 1 4 1 40
N&do foi possivel estimara variagdo de encargos 0 5 6 7 4 2 4 1 1 1 8 3 0 4 0 3 2 51
Com aumento de encargos 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 2 4

Com diminui¢do de encargos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2 0 1 0 0 0 6

Manutengdo de encargos 0 0 0 1 3 0 2 0 1 1 5 0 0 0 0 3 7 23
N3o foi possivel estimara variagdo de encargos 0 2 2 1 2 1 1 0 2 0 7 2 0 2 0 0 1 23
Fora do ambito de avaliagdo 0 1 0 0 1 0 4 2 2 1 5 1 0 0 2 4 1 24

Dados: UTAIL, 2018

(o]
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3.2. Atividades de capacitagdo

No decurso de 2018, a UTAIL prosseguiu o esfor¢co de capacitacdo através de sessdes de
formacdo junto dos gabinetes ministeriais e de multiplos organismos publicos envolvidos
no exercicio de AlL (tabela 3).

Estas sessGes de capacitagdo podem subdividir-se em duas modalidades:

— SessOes de capacitacdo compostas por um moédulo de apresentacdo da
metodologia e um segundo médulo aplicado, relativo a utilizacdo da Folha de
Informacao e a casos praticos;

—  Workshops relacionados com o desenvolvimento da AIL em Portugal, realizados em
parceria com a OCDE, no quadro do PARE - Programa de Apoio as Reformas
Estruturais (SRSP - Structural Reform Support Programme). Estas acOes de
capacitacdo e divulgacgdo tiveram a durac¢do de dois dias, integrando um maddulo
conceptual mais introdutdrio da experiéncia portuguesa, bem como da experiéncia
da OCDE e de outros paises no que respeita a avaliacdo de impacto legislativo,
sendo que o segundo dia incluia casos praticos nos quais era solicitada a
intervencdo dos participantes.

— 12 workshop - “Regulatory Impact Assessment in Portugal” - 18 e 19 de abril

22 workshop — “Stakeholder engagement for RIA” — 18 e 19 de outubro

Tabela 3: Capacitagdo relacionada com a Avaliagdo de Impacto Legislativo

Numero de

Tipologia Numero de acoes . .
polog § intervenientes

Sessoes de

141
Capacitagao 9

Outras agoes
(Workshops/Missdes)

Total 20 427
Dados: UTAIL, 2018

11 286

Ao todo, no decurso do ano de 2018, realizaram-se nove sessGes de capacitacdo, que
envolveram 141 participantes de gabinetes de Ministros e de Secretarios de Estado, de
servicos e organismos publicos diretamente envolvidos no procedimento de AlL. Em igual
periodo, decorreram ainda outras acGes e missdes da UTAIL, os dois workshops, bem como
missdes da OCDE no ambito do projeto PARE. A acrescer as entidades anteriormente ja
referidas, destaca-se a participacdo e o envolvimento, sobretudo nos workshops, de grupos
de interessados da sociedade civil.
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3.3. Representacdo internacional

Para além da atividade acima descrita, a UTAIL tem ainda a responsabilidade de
acompanhar, em estreita cooperacdao com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e a
Representacdo Permanente de Portugal em Bruxelas e em Paris, os trabalhos inerentes a
Better Regulation do Grupo da Competitividade e Crescimento do Conselho da UE, da
Plataforma REFIT, do grupo informal Better Regulation Network e do Comité de Politica
Regulatdria da OCDE.

O acompanhamento dos trabalhos destes grupos é, sem duvida, relevante para a partilha
de boas praticas, para a discussdo de opg¢des metodoldgicas e constrangimentos das
avalia¢Oes, bem como para a criacdo de redes informais de contacto que permitem rapida
troca de informacdo em casos de necessidade.

Neste ambito, a UTAIL desenvolve as seguintes atividades:

— Apoio arepresentante nacional nos diferentes grupos e comités da Unido Europeus
na interpretacao e critica aos exercicios de avaliacées de impacto realizados pela
Comissao Europeia;

— Apoio aos gabinetes responsdveis pela transposicdo de diretivas para o
ordenamento juridico nacional, na analise das avaliacdes de impacto realizadas
pelas instituicdes europeias (Comissao e Conselho da UE, sempre que aplicavel);

— Apoio na AlL e identificacdo de eventuais casos de gold plating durante o processo
de elaboragdo do diploma de transposicdo de diretivas;

— ldentificacdo de aspetos relevantes de Diretivas que carecam de revisdo ou
avaliacdo pontual em matérias de encargos administrativos e apresentacdo de
propostas nacionais na Plataforma REFIT;

— Apresentacdo de informacdo harmonizada aos Gabinetes Ministeriais e de
Secretarios de Estado em matérias de Better Regulation;

— Representacdo em grupos de trabalho especialmente dedicados aos temas da
avaliagdo de impacto, no ambito da Comissdao Europeia e da OCDE.

JurisAPP | UTAIL 20



CUSTA \UANTO?

FAZER CONTAS A LEI

4. Perspetivas de desenvolvimento do procedimento de AIL

Os anos de 2018 e 2019 ficaram ainda marcados pela implementacdo de dois projetos
financiados por programas europeus e que integram um conjunto de iniciativas de
desenvolvimento da medida “Custa Quanto?” (o Esquema 1 apresenta a implementacdo
destes dois projetos, interligando-os com o trabalho em curso).

Com recurso ao PARE, desenvolveu-se um projeto em coopera¢do com a OCDE (projeto
SRSP/OCDE) focado no relatério de avaliagdo do ano de projeto-piloto e na recolha de
informacdo estatistica relevante ao exercicio de AlL. Este projeto de cooperacao podera ser
estendido para 2019, em resultado de um segundo financiamento do mesmo programa.
Neste segundo projeto, mantém-se o objetivo de desenvolvimento metodoldgico da
medida “Custa Quanto?” e de criacdo e informacdo estatistica de apoio a sua
implementacao.

Por recurso ao Fundo Social Europeu, obteve-se ainda financiamento para implementar o
projeto CRIA - Capacitar para o RIA (Regulatory Impact Assessment), que suporta a
transformacdo da medida “Custa Quanto?” em trés dimensdes: desenvolvimento da
plataforma informatica, aperfeicoamento das metodologias de avaliacdo de impacto e
divulgacdo da medida.

4.1. Projeto SRSP/OCDE

O primeiro projeto, implementado desde dezembro de 2017 e que decorre até fevereiro
de 2018, enquadra-se no PARE (SRSP) e foi desenvolvido em coopera¢do com a OCDE.

Este projeto integra trés objetivos:

1.2 Obter uma perspetiva critica e externa sobre o primeiro ano de implementacdo da
medida “Custa Quanto?”: neste sentido a OCDE produziu o relatério anexo, cujas
conclusoes serdo destacadas no decurso do préximo ponto deste relatério.

2.2 Propor alteragdes a metodologia de avaliacdo de impacto sobre as empresas, tanto
no que se refere ao procedimento em implementagao, como a Folha de Informacao
utilizada;

3.2 Apoiar na recolha e tratamento de informacao estatistica relevante ao exercicio de
AIL sobre as empresas e, em particular, estatistica que possa ser utilizada na
estimagdo dos custos administrativos e da implementag¢do do Teste PME.

A equipa da OCDE esta repartida entre Paris e Lisboa, com a presenca permanente na PCM
de dois a quatro elementos. Ainda no ambito deste projeto, previa-se a realizagdo de trés
sessGes publicas relacionadas com a avaliacdo de impacto regulatoério.

Relativamente a execugdo do projeto, por um lado, registam-se os contributos da OCDE do
ponto de vista tedrico de apoio e suporte a metodologia de AlL, através de relatdrios e, por
outro, a componente de divulgacdo através de workshops/conferéncias. Dos eventos
previstos, foram realizados dois workshops: um no més de abril, que decorreu em Lisboa, e
outro no més de outubro, que decorreu no Porto. Ainda dentro do ambito deste projeto,
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estd igualmente prevista a realizacdo de uma conferéncia em Lisboa no proximo més de
fevereiro de 2019.

4.2. Projeto CRIA - SAMA

No quadro do Aviso N.2 02/SAMA2020/2017, foi submetida uma candidatura ao Fundo
Social Europeu para um projeto de capacitacdo da Administracdo Publica, enquadravel, de
acordo com o disposto no artigo 83.2 do RECI (Portaria n.2 57-A/2015, de 27 de fevereiro),
na tipologia de operagGes elegiveis de estudos e implementacdo de estratégias de
racionalizacdo de estruturas e de fomento das sinergias entre servicos publicos, em
particular pela alinea i. ac6es de diagndstico, avaliacdes de impacto regulatério e demais
iniciativas visando a simplificacdo legislativa e racionalidade processual.

Com esta candidatura, procura-se implementar o projeto CRIA (Capacitar para o RIA), que
propde trés grandes linhas de desenvolvimento do procedimento de AIL em
implementacao:

1.2 Expansdo do objeto de avaliagcdo de impacto para incluir:

a) aavaliacdo de impacto sobre os cidaddos — objeto de avaliagdo ja integrada na
medida “Custa Quanto?”;

b) a avaliacdo de impacto sobre a Administracdo Publica — novo objeto de
avaliacdo que remete para a questdo: “quanto custa”; e

c) a quantificacdo de beneficios — numa abordagem de desenvolvimento
metodoldgico da avaliagdo de custo/beneficio.

Esta em causa o desenvolvimento metodolégico dos diferentes pontos e a
implementacdo dos pontos a) e b).

2.2 Desenvolvimento de uma plataforma tecnolégica que apoie o processo de
avaliacdo de impacto (SI RIA):

— permitindo a troca de informagdo entre toda a rede envolvida no exercicio de
avaliagdo de impacto;

— substituindo a Folha de Informagdo (integrando os novos maddulos de
avaliagdo) por um instrumento de suporte ao exercicio de avaliagdo mais
flexivel e eficiente;

— agilizando a comunicagdo entre a rede de organismos publicos envolvidos e
entre esta e a UTAIL no decurso do processo de avaliagao de impacto.

— promovendo uma ainda melhor gestdo documental e da informacdo produzida.

3.2 Capacitagdo da rede de organismos publicos envolvidos no exercicio de avaliagao
de impacto, para a utilizagdo da metodologia e da plataforma tecnoldgica.

Pretende-se que o programa de capacitacdo seja abrangente, pelo que se prevé a
realizacdo de 44 sessoes, das quais 12 serdo fora da drea metropolitana de Lisboa.
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Esquema 1: Desenvolvimento da medida “Custa Quanto?”
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ANEXO: Analise por area governativa

(Diplomas que geram variacdo de encargos para as
empresas e/ou cidadaos)
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Dados estatisticos de Avaliagao de Impacto Legislativo de 2018

AlL por estado Resultados do impacto sobre as Resultados do impacto sobre os
empresas cidadaos
Emitido RAIL

™ Com aumento de encargos m Com aumento de encargos
m Manutengdo de encargos W Fora do ambito de avaliacdo

Aguarda info 1
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NEGOCIOS
ESTRANGEIROS

Dados estatisticos de Avaliagao de Impacto Legislativo de 2018
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Dados estatisticos de Avaliagao de Impacto Legislativo de 2018
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Dados estatisticos de Avaliagao de Impacto Legislativo de 2018
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Dados estatisticos de Avaliagao de Impacto Legislativo de 2018

AlL por estado

Emitido RAIL

Em andlise 1

25

30

35

Resultados do impacto sobre as
empresas

u Com diminui¢do de
encargos

¥ Manutengdo de encargos

u Ndo foi possivel estimar a
variagdo de encargos

Resultados do impacto sobre os
cidaddos

B Com diminuigdo de
encargos

B Manutengdo de encargos

" Ndo foi possivel estimar a
variagdo de encargos

Fora do dmbito de avaliagdo

JurisAPP | UTAIL

30




MINISTRO
ADIUNTO E
DA ECONOMIA

CUSTA QUANTO?

FAZER CONTAS A LEI

Dados estatisticos de Avaliagao de Impacto Legislativo de 2018
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